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A mi madre,
un ejemplo de constanza

“Ciertamente la ley no es otra cosa mas que una costum-
bre, elevada & una formula sintética y cientifica, asi como la
costumbre no es otra cosa mas que la ley en estado de incu-
bacion 6 de preparacion; pero, después de todo, necesita-
mos esa relacion entre el legisladory el pueblo; (...]; pero se
necesita esa comunicacion constante entre el legisladory
el pueblo, descendiendo aquél hasta el fondo de la sociedad
para recoger la substancia del sentido juridico del pais, as-
cendiendo el pueblo hasta el legislador para inspirarse en
preceptos y mandatos”.

Augusto Comas,
La revision del Cédigo civil espariol y Derecho civil. Ter. Curso

“Si ha de respetarse a cada pueblo su peculiar manera de
vivir, hay que principiar por respetar las costumbres que
componen parte integrante de esa misma vida, e ingerirlas
todas en el organismo del Cédigo, segln el principio de la
variedad en la unidad”.

Joaquin Costa,
Derecho consuetudinario y economia popular de Espana, Tomo |
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as investigaciones promovidas por el Instituto de la Cultura Tradicional Sego-

viana Manuel Gonzalez Herrero a través de las becas que anualmente convoca,

han ido poniendo de manifiesto lo enriquecedor de aunar las miradas y las me-
todologias de distintas disciplinas para profundizar en el conocimiento de la tradi-
cion, que es, en definitiva, la comprension de nosotros mismos. En la ndmina de los
becados, contabilizamos, ademas de etndgrafos y folkloristas, a geologos, gedgra-
fos, arquitectos, musicdlogos, maestros, naturalistas o fotégrafos, todos ellos apor-
tando sus conocimientos previos y su prisma a la investigacion antropoldgica, de la
mano de los tutores, veedores de sus trabajos.

Con el presente libro de Irene Merino Calle, la coleccidon de becas publicadas se
adentra en el fructifero maridaje de antropologia y derecho. Esta especie social que
somos los humanos necesitamos niveles crecientemente complejos de organizar lo
comun. Es ese dambito, la costumbre enlaza la respuesta cultural con la norma, con
el derecho consuetudinario. Si comenzaba manifestando mi aprecio por la hibrida-
cion de disciplinas y miradas para observar todos los angulos de la realidad que
analicemos, tengo que reconocer mi personal debilidad cuando se trata del derecho
y la antropologia. En primer lugar, porque mi formacién, mi vocaciéon y mi dedica-
cion tiene mucho que ver con las leyes y con los particulares modos con los que las
gentes de estas tierras se enfrentan a su realidad. Pero ademas, y sobre todo, por
lo que supone de homenaje a la figura de quien da nombre al Instituto de la Cultura
tradicional; a Don Manuel Gonzalez Herrero. Don Manuel supo aunar como nadie la
sabiduria juridica y la investigacion rigurosa con la pasion por su tierra para dar luz
sobre la gran cantidad de temas que abordé.

El estudio de Irene Merino se adentra en la reflexion tedrica, profusamente docu-
mentada, de la relacion entre derecho y antropologia. Ilustra una parcela particu-
larmente interesante: el tratamiento de los bienes comunales; espacio donde la
costumbre y la norma conviven; o si se prefiere, donde la costumbre se hace norma.
Y no puede ser de otro modo porque, si en el campo del patrimonio cultural inmate-
rial, podemos establecer sin conflicto su caracter comunitario, en el &mbito de lo
tangible, de lo material, la tradicién del derecho positivo se aviene mal con la pro-
piedad comunal. Al menos en las sociedades complejas y crecientemente urbanas,
dualizamos entre lo privado y lo publico, entre el mercado y el estado y no dejamos
espacio a lo comunal, a lo que sin ser de un propietario privado, tampoco es de una
institucion publica, porque es comin a los habitantes o los vecinos de un territorio.
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Y es en ese ambito donde la costumbre ha pervivido en derecho. En nuestra provin-
cia de Segovia se mantiene uno de los ejemplos paradigmaticos de esa pervivencia,
los fetosines, sobre los que este trabajo profundiza, continuando el camino que
desbrozdé Don Manuel Gonzalez Herrero con su “Contribucién a la teoria juridica del
fetosin” publicada en el ano 1960 en Estudios Segovianos.

Francisco Vazquez Requero
Presidente de la Diputacion de Segovia



ablo del acto de “cruzar puentes”, aunque también se podria hablar de “ten-

derlos” para superar rios o acantilados que separan territorios, porque creo

que eso exactamente es lo que se ha hecho en esta obra: volver posible el paso
desde una disciplina a otra, de la Antropologia al Derecho -y al revés-, sin someter a
ninguna de ellas, en torno a unos mismos problemas. Y en pie de igualdad, sin prejui-
cios ni condiciones.

La autora del libro que ahora tienes, lector, entre tus manos, ha sabido llevar a cabo
con habilidad, lucidez y competencia un trabajo que presentaba grandes retos. Y ello
es asi porque Irene Merino Calle profundiza desde un enfoque inédito en unos proble-
mas, que aunque abordados con anterioridad por otros autores, no habian sido hasta
ahora enfrentados en toda su dimension tedrica; ni contemplados en sus aspectos ju-
ridicos y antropoldgicos. Aspectos éstos, hay que decir, importantisimos para com-
prender tanto el devenir y la realidad de la sociedad segoviana -y por extension
castellana- en distintas y dificiles épocas; cuando Segovia, por ejemplo, se encontré (a
finales de la Edad Mediay principios de la Moderna) en el centro de las luchas politicas
y sociales que se producian en Espana. En aquellos tiempos, la pluralidad juridica rei-
nante ya constituia uno de los principales problemas, pero también -muchas veces-
un recurso o “salida estratégica” que el poder en todos sus niveles (desde el mas local
hasta el de la Corona) tendria que gestionar; aunque también servia -en ocasiones-
para que la “gente del comln” se defendiera, con mayor o menor fortuna, de los abu-
sos de los poderosos.

De otro lado, la pervivencia de practicas juridicas consuetudinarias, sigue planteando
todavia interesantes discusiones al Derecho en los momentos actuales, cuando las
mismas se cruzan o solapan con normativas municipales, provinciales, autondmicasy
estatales. La autora se ha planteado -en este sentido- un tema que trasciende, desde
la propia concepcidn, los limites de lo local y la tematica meramente pintoresquista,
tan frecuente en las indagaciones afines al folklorismo. Su investigacion aspira a fu-
sionar dos disciplinas a menudo divergentes o que -a veces- parecen evitar encon-
trarse, a pesar de compartir origenes y fundadores, como son Derecho y Antropologia.
Y ha aceptado, pues, como un verdadero desafio, valerse de la combinacién de ambas
para profundizar en las razones de la aparicidon y pervivencia de "la costumbre”. La
forma ejemplar de efectuar esta profundizacion es la de adentrarse con herramientas
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juridicas y antropoloégicas en aquellos estudios de caso que permitan la comparacidn
y el descubrimiento del funcionamiento de determinados modelos.

Y, como no podia ser —por otro lado- mas que de esta forma, la autora, que eligié poner
a prueba sus hipotesis y métodos de investigacion al respecto ahondando en las tradi-
ciones o costumbres segovianas que han hecho del uso ley, comienza su trabajo dedi-
cando un loable esfuerzo al necesario posicionamiento tedrico y terminoldgico.
Resultaba, por lo demas, insoslayable tal esfuerzo tedrico previo en busca de la deli-
mitacién de un marco teérico -juridico y antropoldgico- de la costumbre. Irene Merino
ha procedido, en este sentido, a analizar evolutivamente estas practicas consuetudi-
narias, asi como a documentar el paulatino sometimiento de las mismas a las normas
que se fueron positivizando, comprobando en qué medida ha podido influir aquel pro-
ceso en la pervivencia de la costumbre.

Todo este trabajo de profundizacidon y examen le ha permitido a la autora coronar su
labor con un trabajo de campo sobre el estado actual del “fetosin”, alli donde se sigue
realizando, que no sélo constituye el colofon final y necesario de la investigacion, sino
que proporciona un punto de vista mas atractivo a la misma, ya que un trabajo de
campo siempre aporta una observacion real de como se desarrollan en el presente las
tradiciones en cuestion, y —-para el caso que nos ocupa- los tan singulares “fetosines”
segovianos.

Porque la llamada cultura popular constituye un campo privilegiado para tender o cru-
zar esos puentes, aun inseguros y poco transitados, a los que me referia al principio
de estas lineas. Unos puentes y unas sendas que nos permitan utilizar lo mejor de las
dos disciplinas: Derecho y Antropologia. No juntdndolas sin mas, poniendo una al lado
de la otra, sino favoreciendo que dialoguen y se interpelen mutuamente. Lo cual se ha
venido haciendo demasiado poco.

Su contacto me sugiere -muy a menudo- el que podria tener un armario bien cerrado
(y lleno de bien ordenados papeles), en medio del campo, con su entorno inmediato de
animales y plantas. Nula intercomunicacién. Escasa posibilidad de que se produzca.
Aparte de volverse viejo y de criar parasitos ni al armario ni al campo les va a aprove-
char nada hallarse tan préximos.

La autora de esta obra ha abierto el armario y se ha adentrado con el archivo que con-
tenia por la senda que atraviesa el bosque circundante. Este es el apasionante camino
que aqui se te propone, querido lector. Un trayecto en buena parte inédito para cuyo
recorrido conviene dejar antes vestimentas o equipajes en demasia pesados. Abrir los
ojos. Y ver o descubrir de nuevo el mundo.

Luis Diaz Viana
Profesor de Investigacion del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas [CSIC)
Instituto de Estudios Europeos de la Universidad de Valladolid (UVa)



uiero aprovechar las primeras lineas de este texto mostrando mi agradecimiento

a Luis Diaz G. Viana, por haber aceptado dirigirme en la presente investigacion,

asi como por sus ensefanzas y recomendaciones en la materia antropoldgica,
que para una jurista de base como es mi caso, ha hecho que despierte cierta curiosidad
por la disciplina. Igualmente, no puedo dejar de mostrar mi agradecimiento a Damaso
Javier Vicente Blanco por todo lo aprendido de él hasta el dia de hoy.

Igualmente, estas lineas quedarian incompletas sin mostrar mi agradecimiento tanto
a la Diputacidn de Segovia como al Ayuntamiento de la localidad de Mozoncillo en la
provincia de Segovia, pues siempre he encontrado en ellos una plena disposiciéon a
ayudarme y facilitarme documentacion e informacidn.






El punto de partida de este estudio lo situamos en el derecho de costumbre. Por dere-
cho consuetudinario puede entenderse aquel derecho surgido en usos orales anti-
guos, que se transforman lentamente de forma paulatina y son transmitidos de
generacion en generacion -idea dominante para las ciencias sociales'.

Para elinvestigador de esta ciencia, Rodolfo Stavenhagen, el derecho consuetudinario
es aquel derecho de naturaleza oral, que se da de forma no escrita, generalmente
compartido por una comunidad, y no se encuentra ligado al poder del Estado?.

El Derecho se hace mas complejo, es decir, evoluciona, debido a que la propia socie-
dad se transforma. Es la sociedad con su evolucidn y su particular percepcion de si
misma la que cambia al derecho conforme a sus nuevas exigencias-finalidades; por
tanto, el derecho es algo accesorio, no transforma en principio la sociedad, puede ser
una herramienta, un mecanismo mas de transformacion social —aunque no la Unica-.
De esta forma la metodologia histérica-juridica y antropoldgica es indispensable en
aras de valorar los cambios graduales y progresivos del Derecho®. Asi, este trabajo de
investigacion viene a ser un resultado mestizo del campo juridico y antropolégico. Se
persigue analizar diversos aspectos juridicos desde una vertiente antropoldgica, lo

T Los medievalistas no han estado al margen de esta concepcién; por el contrario, han leido con mucha

frecuencia la documentacion juridica medieval relativa a la costumbre bajo este paradigma haciendo
hincapié en el caracter populary auténtico del derecho consuetudinario en oposicion a un derecho eli-
tista y erudito como serian el derecho romano o el derecho comun. Ahora bien, como hemos aprendido
gracias a los aportes de la epistemologia de las ciencias, todo paradigma tiene una historia hecha de
continuidades, rupturas y prejuicios. Véase MICELI, P. (2012), en Derecho consuetudinario y memoria.
Préctica juridica y costumbre en Castilla y Ledn. Siglos XI-XIV, Dykinson, Madrid, pag.17.

2 Véase STAVENHAGEN, R. & ITURRALDE, D. [eds. 1990), en Entre la ley y la costumbre, el derecho con-
suetudinario indigena, México, pag.30-31. En la misma linea, J. Gonzalez Galvan sostiene que los dere-
chos estatal y consuetudinario son dos manifestaciones contemporaneas de lo juridico: “el derecho
estatal, entendido como la concepcion de lo juridico caracterizado por la organizacion social de conduc-
tas a través de reglas escritas derivadas de un érgano especializado y legitimado por las mismas reglas,
y el derecho consuetudinario, como la concepcién de lo juridico, caracterizado por la organizacién social
de conductas a través de reglas-practicas concebidas en comunicacion con las fuerzas de la naturaleza
y transmitidas, fundamentalmente, de manera oral”. Véase GONZALEZ GALVAN, J. (1995), en El Estado
y las etnias nacionales en México. La relacidn entre el derecho estatal y el derecho consuetudinario, Mé-
xico, pag.203.

Trataremos de una evolucion, una transformacion profunda y radical, pero paulatina y con altibajos.
Véase la siguiente direccién web:
http://www.historiadelderecho.es/h%20dcho/docencia/hde/CLASES/LEC%206.pdf.
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cual reviste gran interés, ya que las pautas antropolégicas de los procesos en ocasio-
nes ofrecen patrones culturales muy bien delimitados.

A pesar de que la demarcacién hoy conocida como Provincia de Segovia -al igual que
el resto integrante del reino castellano- quedaba sometida al Derecho Comun, no por
ello dejé de permanecer en vigor entre sus habitantes un gran conjunto de practicas,
usos y costumbres, muchas de las cuales aun persisten en la actualidad sin advertir
mas cambios que aquellos necesarios para su adecuacion a las exigencias tanto de la
vida social como legal®.

En el drea de la capital, asi como en diversas localidades de especial relevancia, se han
suprimido determinadas costumbres que, sin embargo, son conservadas alin en pobla-
ciones cercanas a ellas y merecen su divulgaciény conocimiento en aras de concienciar
y valorar lo enraizada que estd la tradicion o, con otras palabras, el derecho consuetu-
dinario -susceptible de valorarse como expresion cultural-, no pudiendo ser total-
mente desplazado y suplido por el derecho escrito®; pues si bien este Ultimo se ampara
en la fuerza otorgada por el legislador y las autoridades requeridas para que se cum-
pla, aquel primero posee la viveza concedida por la tradicidn, la practica transmitida de
generacion en generacion desde tiempos remotos, pudiendo manifestarse que los ha-
bitos consuetudinarios son observados mas al pie de la letra que los propios cddigos y
leyes, e incluso empleados con prioridad respecto a las leyes mismasé. Debemos, por
tanto, tomar en consideracion el supuesto de que las expresiones y practicas consue-
tudinarias manifiestan el testimonio de una determinada identidad cultural, es decir,
un reflejo de formas de vivir relacionadas con el patrimonio y los bienes culturales de
una comunidad -ligadas a escalas de valores distribuidos de forma colectiva, y que pre-
cisan de aprobacion consensuada para aplicarse y conservarse-’. Es por ello que no re-

4 Sus condiciones de desarrollo no se han alterado significativamente, en particular en los pueblos de es-

caso vecindario, que son los que en su mayoria forman la provincia. Véase VERGARA Y MARTIN, G.M.
(1909), en Derecho Consuetudinario y economia popular de la provincia de Segovia: memoria premiada
con accésit por la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Imprenta del Asilo de Huérfanos de S.C
de Jesus, Madrid, pag.5.

Inclusive, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn en la reforma llevada
a cabo en el afio 2007 por la Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Au-
tonomia de Castillay Ledn, incorpora una nueva competencia exclusiva a desempenar por la Comunidad
en el articulo 70 apartado 5° " 1. La comunidad de Castilla y Ledn tiene competencia exclusiva en las si-
guientes materias: [...] 5° Conservacion del Derecho Consuetudinario de Castilla y Ledn”. Esta incorpo-
racion es totalmente adecuada desde una doble vertiente, por un lado -plano juridico formal-,
conservando el Derecho de Costumbre, y, por otro lado -vision funcional-, dada la expresa funcion de la
Comunidad preservando el patrimonio colectivo, como un grupo de elementos constitutivos de su identi-
dad, y en el caso concreto, en la proteccion de una parte del patrimonio inmaterial de la Comunidad, el
patrimonio juridico. Véase igualmente VICENTE BLANCQ, D. J. [2016), "Antropologia juridica, pluralismo
juridicoy Derecho como patrimonio en el Derecho consuetudinario de Castillay Ledn”, en El Patrimonio
culturalinmaterial de Castilla y Ledn (Luis Diaz Vianay Ddmaso Javier Vicente Blanco, eds.), Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas (CSIC), Madrid, pags.83-100.

Estas situaciones se dan aun por los encargados de hacer que las leyes se cumplan, especialmente en
los lugares de pocos vecinos. Véase MARIAVERGARAY MARTIN. G. (1909), En Derecho consuetudinario y
economia popular..., Op. cit., pag.6.

Son estas caracteristicas las que sugieren tratar el derecho consuetudinario como Patrimonio Cultural,
en concreto, como patrimonio cultural inmaterial o bienes intangibles. Véase MARCOS AREVALO, J.y
SANCHEZ MARCOS, M. J. (2011), "La antropologia juridica y el derecho consuetudinario como construc-
tor de realidades sociales”, en Revista de Antropologia Experimental, n°11, Texto 6, p4dg.83.
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sulta posible separar el derecho consuetudinario de la agrupacion cultural global al
que pertenece®.

Esta coexistencia entre el derecho consuetudinario y el derecho legislado encuentra
su razon de ser en el sentido de que -en el fondo- no existe una contradiccion en el
fundamento basico que los integray, por ello, precisamente es importante su analisis
e investigacion’.

Igualmente, al ser un &mbito tematico tan amplio, el estudio de las materias que com-
prende la Antropologia juridica va a ser desglosado en las parcelas donde se desarro-
lla nuestro trabajo de campo; en este caso, los bienes comunales y su particular
evolucion histérica -donde se podra apreciar una significativa conexién entre las dis-
ciplinas-.Y debemos proceder asi porque se concentran en ellos las singularidades de
naturaleza juridica y consuetudinaria advertidas en el desarrollo de la vida individual
y social de diversos pueblos de la Provincia de Segovia. El motivo de seguir esta actua-
cidn no es otro que el siguiente: al conformarse una comarca como la de Segovia de
muchas localidades las cuales guardan entre si gran similitud respecto del nimero de
habitantes y clase de vida de los mismos, se aprecian pocas pero significativas dife-
rencias en la evolucién de las costumbres de una villa con respecto de otra.

En sintesis, si bien las relaciones entre Derecho y Antropologia revisten gran interés,
en la practica se encuentran insuficientemente desarrolladas; inclusive, la considera-
cion de la costumbre en su aspecto patrimonial ha sido muy poco desarrollada por el
campo de la antropologia, pues el derecho ha tratado de mantenerse aislado en sus
propias categorias dogmaticas e histdricas -sucesor del historicismo del S.XIX, que lo
constituyé dogmaticamente y al que ayudd a conformar como era para legitimarse-°.
Asiy todo, la necesidad del analisis antropoldgico resulta indiscutible para permitir-
nos explicar y comparar las respuestas comunitarias ante retos del entorno al ser
consecuencia de determinadas practicas consuetudinarias que tienen un trasfondo
juridico.

Finalmente, el presente estudio puede considerarse un trabajo de investigacion que
ha de servir de base o punto de referencia para posteriores ensayos destinados a co-
nocer mas practicas de derecho consuetudinario de la Provincia de Segovia, pues
comprender y estudiar a las ciudades del pasado puede contribuir a fomentar la com-
prensidn de las causas de adecuacion, crecimiento y progreso del fendmeno urbano
actual'.

No encontraremos practicas o creencias tradicionales “puras” o que Unicamente se correspondan con
los intereses de un sector de la sociedad, sino que sera conveniente observarla como el resultado de
una lucha entre actores con diferentes intereses diferentes, por lo que podremos encontrar ciertos as-
pectos o lecturas que sirvan a cada uno de estos actores. A este respecto, ver BRAVO, N. (2005), “Costum-
bre y tradicion: la cultura popular entre la rebeldia y el conservadurismo”, en Revista Realidad n®105,
pag.502.

7 Véase MARIAVERGARAY MARTIN, G.(1909), En Derecho consuetudinario y economia popular..., Op. cit.,
pag.6.

Véase VICENTE BLANCO, D. J. (2016), "Antropologia juridica, pluralismo juridicoy..., Op. cit., pags.89-90.

Ver HOHENBERG, P. M., y LEES, H. L. (1992], en La formation de ['Europe urbaine [1000-1950), Paris,
P.U.F. Igualmente, véase SOUTHALL, A. (2000), en The City in Time and Space. Cambridge, Cambridge
Univ. Press. Asi mismo, MARTINEZ SHAW, C. (1995), “La ciudad y la Historia. Nuevas perspectivas his-
toriograficas”, en /ber. Didactica de las ciencias sociales, Geografia e Historia, Il, pags.7- 15.
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CAPITULO 1

lo largo de las siguientes paginas, trataré de dar solucién a la incégnita surgida

en el estudio de la tradicidn juridica desde la doble perspectiva del Derechoy la

Antropologia, al tiempo que sirva de orientacion para los juristas de hoy dia, en
un tiempo en que la costumbre ha recobrado protagonismo en la esfera juridica donde
el reinado continta ostentandolo el positivismo legal, pues dentro de esa relacion ju-
ridica -ley- costumbre-, la realidad consuetudinaria es el modelo normativo mas proé-
ximo al ambiente social, y el historiador del derecho debe estudiar esa relacién en uno
y otro sentido'?.

La finalidad del presente trabajo persigue indagar y examinar la idea de costumbre no
Unicamente desde una vertiente tedrica, sino también practica a través del estudio
comparativo de varias practicas consuetudinarias, al tiempo que se considera estu-
diar la costumbre desde su perspectiva juridica y sin olvidar el contexto social en el
que se incluye. Después de comenzar con una exposicion en cuanto al término cos-
tumbre se refiere, buscaremos ver su delimitaciéon en el &mbito juridico, asi como ob-
servaremos su evolucidn y las cuestiones que esto plantea, es decir, la aplicacion de
la costumbre en los diversos grupos, su paso al método escrito o su actuacion'.

En conclusion, no es posible negar el papel tan importante que jugd la costumbre en
el panorama juridico del Derecho.

Vamos a entrar en lo concerniente al Derecho Consuetudinario. ;Qué se entiende por
Derecho Consuetudinario? ;Cual es la vision que de la costumbre tienen el Derechoy

12 véase TAU ANZOATEGUI, V. (2005), “EL poder de la costumbre. Estudios sobre el derecho consuetudina-
rio en América Hispana hasta la emancipacion”, en ANDRES GALLEGO, J. (dir.), Tres grandes cuestiones
de la historia de Iberoamérica: ensayos y monografias: Derecho y justicia en la historia de Iberoamérica:
Afroamérica, la tercera raiz: Impacto en América de la expulsidn de los jesuitas, Fundacion MAPFRE,
pag.45.

13 Véase GILISSEN, J. (1962), “La loi et la coutume dans Uhistorie du droit despuis le haut moyen age”, en
Centre Interuniversitaire de Droit Comparé, Rapports generaux au VI Congres International du droit
comparé, Bruxelles, pags.53-99.
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la Antropologia? ;Cudl ha sido la forma de desarrollarse el derecho consuetudinario
en Espana y particularmente en Segovia? ; Por qué es importante el estudio del dere-
cho consuetudinario? El derecho consuetudinario es valorado como una parte plena
del sistema social, asi como de la cultura de un pueblo, por lo que, para tener una
mejor conciencia de éstos, resulta requisito indispensable el estudio de la costumbre.
Igualmente, el derecho -ya sea o no consuetudinario-, junto con la lengua, conforman
elementos esenciales de la identidad propia de un pueblo, nacién, colectividad'.

La cuestion terminologica

¢ Qué debemos entender por costumbre y, por ende, derecho consuetudinario? Se
plantea una dificultad en cuanto a la definicidn del fendmeno consuetudinario, debido,
en primer lugar, a la existencia de vocablos empleados y que pueden significar cos-
tumbre, e igualmente a la pluralidad de fuentes histéricas en las que se localiza -aun-
que habitualmente no de forma visible-"5. Asi, de forma destacada es posible reunir
cuatro voces —costumbre, practica, estilo y uso-, sin dejar de lado otros vocablos que
en menor grado pueden tener una connotacién consuetudinaria -forma, modo, ma-
nera, e incluso, orden-. Estos términos, que en algunas ocasiones aparecen conjunta-
mente, o formando parte de una misma frase, como uso y costumbre, producen una
redundancia, o bien -en otros casos-, se emplean para obviar una reiteracion de la
misma palabra. De todos los vocablos resenados, destaca el de costumbre, que es el
mas empleado y designa por excelencia todo el fendmeno que tratamos de analizar.
Por costumbre podemos entender el habito adquirido por la practica frecuente de un
acto, es decir, el habito obtenido por realizar un acto de manera continuada, y que es
diferente en cada grupo social, transmitiéndose de generacién en generacion, bien
sea de forma oral o representativa, o en forma de instituciones —-con el tiempo se
puede hablar de tradicion-; ademas se compone de un factor emocional, lo que ilustra
buena parte de su vitalidad. Esta acepcion del término costumbre encuentra cierto
vinculo de unidn con el significado juridico del mismo, es decir, como norma no es-
crita, no codificada de tipo tradicional que alcanza fuerza juridica al incluirse con las
formalidades previstas por el Derecho'.

14 Cuando un pueblo ha perdido lavigencia de su derecho tradicional -consuetudinario-, ha perdido también
una parte esencial de su identidad étnica, de su identidad como pueblo, aun cuando conserve otras ca-
racteristicas no menos importantes para su identidad. Véase STAVENHAGEN, R. (2006}, “Derecho con-
suetudinario indigena en América latina”, en Grandes temas de la Antropologia juridica. V congreso de
la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica en honor a Jane Collier, Oaxtepec, Morelos, México,
pags.15-16.

Lapalabra fuente, en sentido amplio, significa el lugar de donde mana una cosa, esto es, la razon primitiva
de cualquier idea, por lo que aplicada tal expresion al Derecho implica averiguar el origen de éste. Sobre
este aspecto trabajo meritoriamente Altamira intentando superar el cerco que le imponian, desde el
punto de vista linglistico, los diccionarios académicos de hoy, y desde el punto de vista conceptual, los
actuales criterios juridicos. Véase a este respecto TAU ANZOATEGUI, V. (2005) “El poder de la costum-
bre...", Op. cit., pag.46. Igualmente véase ALTAMIRA, R. [1946-1948], "Estudios sobre las fuentes de co-
nocimiento de la Historia del Derecho Indiano. La costumbre juridica en la colonizacién espanola”, en
Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, Universidad Nacional Auténoma de México, México,
num. 40, pags.246-247.

16 Véase REAL ACADEMIA ESPANOLA (1976), Diccionario de autoridades [1726), Edicién facsimilar, Madrid.
Los demas vocablos mencionados, por su variedad y riqueza expresiva nos obligan a tenerlos en cuenta
tan sélo cuando apuntan un sentido normativo. Mencién especial merece la utilizacién de la voz uso. En
muchos textos del Derecho castellano se ha tratado de distinguir nitidamente uno y otro término, al con-
siderar la palabra uso como el acto antecedente y la causa de la costumbre. Véase TAU ANZOATEGUI, V.
(2005), "El poder de la costumbre...”, Op. cit., pags.47 -48.
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Por lo que respecta a su ubicacion dentro del sistema juridico, ello representa un
orden juridico alternativo al Derecho positivo; se muestra como un sistema vertebrado
de normas consuetudinarias que actuan en las diferentes ramas del Derecho, y se
presupone apto para confrontar un Derecho positivo aln evasivo a tolerar en el campo
practico la fortaleza de la costumbre.

La costumbre, aunque puede evocarse en algunas ocasiones de forma general, se
conforma y afianza de mejor manera en espacios estrechos, o -dicho con otras pa-
labras-, en espacios locales, pues se intuia que cada una de las ciudades, villas o
didcesis debian guiarse tanto por las leyes como por las costumbres particulares -
adecuadas a sus necesidades y singularidades-. Dentro de éstas, pueden locali-
zarse varias subcapas dificiles de percibir, en el sentido de que cuando la
costumbre se desenvuelve en niveles altos o élites de una ciudad, existe mas proba-
bilidad de hallar piezas documentadas; igualmente es posible, aunque en un menor
grado, vislumbrar la costumbre en el mundo rural donde existe constancia de regla-
mentacidon -recogida sobre todo en bandos-. Sin embargo, se encuentra dificultad
en rescatar aquellas manifestaciones consuetudinarias que se escabullen de este
espacio mas perfilado de la vida juridica. A este respecto nos referimos con las ca-
lificadas como costumbres populares -término sobre todo encontrado en la esfera
agraria-, donde la costumbre actla dentro de un ambiente de normas y respeto so-
cial, en el que habitualmente esta en riesgo el grado de permanencia y conservacidon
de esas gentes y sus tradiciones. El historiador inglés Edward Palmer Thomson,
desde una perspectiva social y antropoldgica, define a estas costumbres populares
como “un entorno vivido que comprende practicas, expectativas heredadas, reglas
que determinan los limites de los usos a la vez que revelan posibilidades, normasy
sanciones tanto de la ley como de las presiones del vecindario”'”. Se trata de una
costumbre situada entre las discrepancias que surgen en torno a la ley, el poder po-
litico y la practica local -mas especialmente entre el propietario y/o poseedor y las
personas del comun's,

Controversia entre Derecho y Antropologia a la hora de estudiar la costumbre

El punto de partida debemos situarlo en la relacion entre Derecho y Antropologia. En
Castillay Ledn, y por lo general en toda Espana, las investigaciones en el campo del
derecho por la antropologia son bastante escasos; asi, los estudios elaborados parten
de una visidn técnica-juridica y versan sobre todo acerca del derecho de familia'. Si
bien la base en Espana de las investigaciones antropoldgicas se localiza tardiamente
en admirables juristas de finales de S.XIXy comienzos del S.XX, como Joaquin Costa,

17 Véase THOMPSON, E. P. (1995), en Costumbres en comdin, Barcelona, pag. 122y 127. Véase TAU ANZOA-
TEGUI, V. (2005), “El poder de la costumbre...”, Op. cit., pag.29 y 30.

En este contexto no debe sorprender que en vez de una costumbre ostentosa sélo podamos detectar un
trasfondo consuetudinario, escondido en un texto legal o en un discurso juridico. Este tema lo desarro-
llaremos mas especificamente cuando tratemos el caso de manifestaciones de derecho consuetudina-
rio, con especial referencia a manifestaciones de derecho agrario como es el Fetosin.

18

Ello no es de extranar, dado que desde la transicién democratica las autonomias del Estado espanol han
fijado su atencién en la existencia previa de singulares derechos forales sobre los que sustentar compe-
tencias politicas y reivindicar asi la autoconstruccion de la identidad cultural de cada comunidad. Véase
MARCOS AREVALO, J. y SANCHEZ MARCOS, M.J. (2011), “La Antropologia juridica y el derecho consue-
tudinario...”, Op. cit., pag.80.



| El estudio de la costumbre desde una vertiente juridico-antropoldgica

Eduardo de Hinojosa o Rafael Altamira, es cierto -y salvo contadas excepciones- que
entre ambas areas ha existido dificultad de confluencia®.

En el presente, desde la perspectiva antropoldgica, destacan en Espana los ensayos y
publicaciones sobre Derecho de Ignasi Terradas Saborit, Carlos Giménez o Eloy Gomez
Pelldn; en tanto que, en el area del Derecho con miras antropoldgicas, sobresalen los
estudios del historiador del derecho Bartolomé Clavero, o los trabajos del profesor de
Filosofia del Derecho José Calvo Gonzalez, asi como los ensayos del constitucionalista
-positivista- Vicente José Cabedo Mallol?'. Fuera de Espaia deben destacarse obras de
gran trascendencia de autores como Jan M. Broekman o Esteban Krotz.

En esta dualidad derecho/antropologia, el Derecho se presenta como una ciencia juri-
dica -ciencia de la normatividad-, y es muy tenaz a la hora de observar el mundo
desde una mirada historicista, con sus propias categorias dogmaticas -cimentadas
desde el S.XIX-%2; para esta ciencia, el Derecho es un cimulo de recursos normativos
y son éstos los que deben ser examinados con una mirada antropoldgica para conocer
como han operado. Esto entra en colisién con cualquier optica antropoldgica, pues
esta ultima disciplina, no considera -en gran medida- las afirmaciones genéricas de
un cierto espacio cultural de una manera absoluta, sino dependiendo de una serie de
factores, elementos o circunstancias, con otras palabras, la antropologia realiza un
ejercicio de relativizacion.

Puede decirse —a grandes rasgos- que a pesar de contar con sus propios recursosy
técnicas normativas propias, el Derecho no deja de ser para la Antropologia un feno-
meno de la realidad cultural del hombre, una construccion social, en cuya investiga-
cion debe irse mas alla de la mera propuesta formalista que el Derecho propone en
cuanto a ciencia juridica. El Derecho se presenta para la antropologia como una es-
tructura normativa, una institucion que puede ser perfectamente observada, estu-
diada y examinada en su dimensidn cultural, por las funciones que desempena en el
seno de la sociedad. Sin embargo, el campo del Derecho -Occidente- no acepta que
desde fuera —antropologia- se realice esta practica relativizadora, y, por tanto, se in-
clina por no aprobarlo, al tiempo que muestra reticencias a cualquier objecién de lo
que considera sus fundamentos epistemoldgicos?. Aun asi, siguiendo las investiga-
ciones del escritor Boaventura de Sousa Santos, entre los propios antropélogos no
existe un verdadero acuerdo en relacion a una definicion del concepto de derecho.
Ese desacuerdo, podria hundir sus raices en las obras de Malinowski —quien propone

2 En opinién del profesor Ddmaso Javier Vicente Blanco -opinién que suscribo-, en los Ultimos veinte o
treinta anos ha hecho mas la Antropologia por aproximarse al Derecho que el Derecho a la Antropologia.
El problema tendria que ver con las élites intelectuales espafiolas, que no recogieron el paradigma de
los Costa, Hinojosa y Altamira, quedadndose en el mas conservador de Menéndez Pidal, que se convirtid
en hegemonico probablemente hasta las aportaciones de Caro Baroja y la recepcion de la antropologia
anglosajona, francesa y en general internacional. Véase VICENTE BLANCO, D. J. (2016}, “Antropologia
juridica, pluralismo juridicoy..., Op. cit., pdgs.83-84. Igualmente véase PORTOLES LAZARQ, J. (1986), en
Medio siglo de Filologia espariola [1896-1952). Positivismo e idealismo, Catedra, Madrid.

Aungue en algunos de los Ultimos casos, estos autores no apliquen el enfoque antropoldgico mas que a
la realidad indigena latinoamericanay no a nuestra propia realidad juridico-cultural. Véase Idem.

22 El derecho como disciplina ha buscado permanecer aislado en sus propias categorias dogméticas e his-

toricas, es heredero del historicismo del S.XIX, que lo conformé dogmaticamente y al que ayudé a con-
formar como era para legitimarse. Véase VICENTE BLANCO, D. J. (2016}, "Antropologia juridica,
pluralismo juridicoy..., Op. cit., pag.8é.
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una estrategia conceptual donde lo general debe sobreponerse a la especificad, de
tal forma que, en todos los pueblos, por muy primitivos que sean, existe derecho-, y
de Radcliffe-Brown —-quien plantea por el contrario que la especificad supere a la ge-
neralidad, conforme lo cual ciertas sociedades primitivas no tendrian derecho-, a
quienes se considera los padres de la antropologia juridica.

Para Lévi-Strauss la Antropologia y el Derecho son dos disciplinas que tienen bastan-
tes puntos de conexidn, sobre todo en el estudio tanto de las sociedades denominadas
simples -sociedades primitivas-, como de las sociedades complejas -sociedades civi-
lizadas, modernas?.

Tanto la ciencia juridica como la antropologia se interesan por el estudio de los con-
flictos sociales donde el ser humano constituye el objeto central. Nos encontramos
con que mientras el Derecho pretende organizar y disponer el orden social, la disci-
plina de la antropologia juridica se cuestiona el porqué de las normas y en qué clase
de sociedades se establecen?. Para la Antropologia, el Derecho serviria para estruc-
turar la sociedad, y, por ende, es resultado de cada comunidad, una pieza de la cultura
de una sociedad?. Asi, el resultado es una dialéctica muy fuerte entre ambas épticas
cuando se procede a estudiar materias que constituyen objeto de estudio por ambas
disciplinas, como en este caso la costumbre y sus manifestaciones, pues cada una de
las areas se aproxima al tema con su propia metodologia, generando distension a la
hora del examen.

En relacion a la costumbre, el punto de unién ente entre Derecho y Antropologia -an-
tropologia juridica- puede encontrarse en que ambas ven la costumbre juridica como
aquel conjunto de normas de caracter no escrito, exteriorizadas mediante determina-
dos comportamientos culturales que comparten cualquier grupo humano, que es
quien, en definitiva, las crea, modifica, reforma y emplea a lo largo de su existencia?,
manifestando la descripcidn de la conducta y su correspondiente sancion en caso de
infraccion -no Unicamente en relacion a la propia comunidad, sino también en sus re-
laciones con el entorno-; en la mayoria de las ocasiones éstas suelen ser diferentes

2 o que sucede es que esta disensién entre el Derecho y la Antropologia no deja de ser una paradoja, ya

que cabe destacar que alguno de los constructores de la dogmatica juridica decimondnica como Frie-
drich Karlvon Savigny, fue pionero desde la Escuela Histérica del Derecho de la futura antropologia -no
solo de la antropologia juridica-. Igualmente, en Espana, entre los precursores se encuentran Joaquin
Costa o Rafael Altamira, inevitablemente unidos a la Escuela Histérica, aunque no siempre seguidores
fieles de sus postulados. Véase VICENTE BLANCO, D. J. (2016), “Antropologia juridica, pluralismo juridico
y..., Op. cit., pags.83-84.

2 \Jéase LEVI-STRAUSS, C. (2003), en Antropologia estrutural, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, pag.386.

% Véase SILVA SANTIESTEBAN, F. (2000), en Introduccién a la antropologia juridica, Universidad de Lima,
Lima, Pert, pag.11. Véase Idem.

3

% Para algunos autores, como Calvo Gonzélez, la antropologfa juridica propone una respuesta desafiante

con el pensamiento cientifico de la modernidad, al establecer una ldgica diferente que no responde al
principio de no contradiccién y que exige una interdisciplinariedad incomoda, que rompe las segurida-
des tranquilizadoras del jurista. Véase CALVO GONZALEZ, J. (2004}, “Sobre la Antropologia juridica en
Espana a finales del S.XIX'y comienzos del XX. De la extravagancia del centauro a la soledad del unicor-
nio”, en Anuario de filosofia del Derecho, nim.21, pags.126-127.

" De manera que estarfamos ante la construccién de normas y modelos de comportamiento que tienden

alahomeostasis del sistema cultural. Véase MARCOS AREVALO, J. ySANCH EZMARCOS, M.J.(2011), “La
Antropologia juridica y el derecho consuetudinario...”, Op. cit., pag.81.
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en cada comunidad y no aparecen de forma explicita como si ocurre con la norma ju-
ridica -y ahi es donde reside principalmente el interés del antropdlogo?.

Para el autor Norbert Rouland, la utilidad de la antropologia juridica queda patente en
cuanto permite descubrir y entender el derecho que se encuentra mas alla de los pro-
pios codigos; que las personas logren comprender, tomen conocimiento y acepten de
forma mas natural que, desde hace mucho tiempo, en algunas sociedades se recono-
cian determinados procedimientos, los cuales aun se siguen empleando. Esa tenden-
cia reconoce que el estudio del derecho no se reduce Unicamente a la sistematizacion
de normas, sino que va mas alla, en el sentido de que esas normas condicionan com-
portamientos, y los comportamientos condicionan las normas.

No debe olvidarse que, en la disciplina de la antropologia juridica —en especial en la
esfera en que se establecen las relaciones de naturaleza consuetudinaria entre las
personas-, los sujetos no pueden valorarse de forma aislada, sino en el conjunto de
una familia y un ambiente social y cultural concretos -ya que en ultimo término las
consecuencias de los actos afectan al grupo al que pertenecemos.

No obstante, y a pesar de que gran parte de estas normas no se encuentran escritas,
cada vez hay mas pueblos, comunidades y sociedades decididas a poner por escrito
esas costumbres -y compilarlas-, pues forman parte de la identidad colectiva conce-
bida a través del dilatado paso de los afos?’. Aun asi, el fendmeno consuetudinario no
es una materia estatica, sino dindmica, donde sus reglas se transforman a lo largo de
los afios para plasmar los cambios sociales, econdmicos y culturales®. Esta percep-
cion del derecho consuetudinario se vincula con la diversidad cultural al tratarse de
expresionesy practicas de una cultura determinada ligados a escalas de valores com-
partidos de forma colectiva —identidad cultural-®", reflejo de maneras de vida que tie-
nen que ver con el patrimonio y los bienes culturales de una poblacion; en definitiva,
el derecho consuetudinario puede considerarse como un bien “propio” perteneciente
a los miembros de una comunidad o sociedad, que merece por tanto ser protegido y
preservado de forma social y legal®2.

28 Cuando se pregunta a los informantes acerca de los castigos que se aplican en los casos en los que un

miembro social no acata la norma, la respuesta mas generales "nada”. Este "nada” encierra todo un sis-
tema de vacio social al que se somete el “infractor”. Supone la ruptura de las relaciones sociales y la ex-
clusion del grupo -exclusion social y cultural-. De ahi que lo juridico aparezca desde el inicio de la
historia vinculado a la moral, ética y religion, es decir, a la superestructura sociocultural. Véase |[dem.

%7 Es ésta la caracteristica que mejor expresa la equiparacién del derecho consuetudinario con el Patrimo-

nio Cultural. Por ello no es de extranar que, tras la publicacion de la Convencidn sobre la Proteccion y
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales[UNESC0-2005), sean cada vez mas numerosos
los paises y comunidades que se adhieren a ella defendiendo en primer lugar las manifestaciones de su
derecho consuetudinario. Véase Ibidem, pag.83.

30 véase COTRAN, E. y RUBIN, N. N. (1970), en Readings in African Law, Editorial Taylor&Francis, Reino
Unido, pags.19-20.

“Las diferencias de las leyes tradicionales entre grupos étnicos se pueden vincular a factores como la
lengua, la proximidad, el origen, la historia, la estructura socialy la economia. Por ejemplo, los sistemas
de derecho consuetudinario de dos grupos étnicos que habitan poblados vecinos podrian diferir entre si,
aun cuando los dos grupos étnicos hablen la misma lengua”. Véase KURUK, P. (2002), “El Derecho Con-
suetudinario en Africa y la Proteccion del Folklore”, en Boletin de Derecho de Autor. Volumen XXXVI,
N©2, 2002.

Véase DIAZ DE VIANA, L. "Voz Etnografia”, en Diccionario espafiol de términos literarios internacionales
(DETLI), Academia Argentina de Letras/Union of Academies, 2009.
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Son estos rasgos identificativos los que recomiendan encarecidamente tratar el dere-
cho consuetudinario como Patrimonio Cultural, mas concretamente, como Patrimonio
cultural inmaterial -bienes intangibles-3%. Por ello, las relaciones entre Derecho y An-
tropologia tienen un matiz muy relevante, aunque de insuficiente desarrollo en la ac-
tualidad®-.

El derecho actual que poseemos es como sabemos heredero -teéricamente- de Roma,
aunque realmente no sea asi, sino que es heredero de las construcciones del S.XIX, cir-
cunstancia en que se realiza la gran construccion del Derecho contemporaneo, es
decir, un nuevo derecho que pretendia ser el derecho de las nuevas y nacientes clases
sociales frente al Antiguo Régimen. Para ello, busca legitimarse mediante una formula
histdrica —el historicismo-, ya que la dogmatica juridica encarnada por sus constructo-
res, entre los que se encontraba Savigny, emplean la historia con el fin de legitimar®.

En cuanto a la costumbre juridica se refiere, en la actualidad se muestra desde el
punto de vista de la posicion moderna que la tiene en cuenta como un componente an-
tiguo, inseguro, ambivalente, en contraposicion a la ley manuscrita, concisa y logica;
donde su rechazo del ordenamiento juridico actual es consecuencia de un proceso
evolutivo gradual y paulatino. El derecho consuetudinario como heredero de las cons-
trucciones sociales que son anteriores al derecho -nacen de abajo, se originan y se
amparan en circulos restringidos, ante pequenas situaciones-, obtiene reconoci-
miento juridico a posteriori en diferentes sistemas u ordenamientos. Nuestro sistema
juridico peninsular ha estado siempre directamente supeditado a la construccién po-
litica de los reinos y estados peninsulares®. La costumbre se sitlla mas cerca de las
cosas que de las conjeturas al tiempo que halla impedimentos para poder desplegarse
adentro de un parecer racional, uniforme y legalista; es una categoria del saber que,
desde finales del S.XVIII, sufrié el abandono ante una nueva estructura donde prevale-
cia la sintesis de naturaleza objetiva, en otras palabras, la costumbre quedd relegada
a un espacio minimo de operatividad, y ello a pesar de que la teoria la elevo a categoria

33 Esporeste motivo que el derecho consuetudinario no puede separarse del conjunto cultural globalal que

pertenece, ni de las creencias, las nociones de ciudadania y responsabilidades colectivas, o del temor a

la exclusion o al castigo social y al ridiculo, que son Unicos en cada cultura y que por lo tanto forman

parte también de su patrimonio colectivo. Véase MARCOS AREVALOQ, J.y SANCHEZ MARCOS, M.J. (2011),
‘La Antropologia juridica y el derecho consuetudinario...”, Op. cit., pag.83.

3 Promete ser un campo muy fructifero en América Latina. La mirada antropolégica en el derecho es ine-

vitable en un momento de crisis de la hegemonia de occidente, cuando resulta necesario advertir las di-
ferencias con las culturas emergentes y comprendernos a nosotros mismos en aspectos que la

modernidad habia ensombrecido y ocultado. Véase AUGE, M. (1993, en Los no lugares. Espacios del
anonimato. Antropologia sobre la modernidad, Gedisa, Barcelona. Véase igualmente QUEIROZ ASSIS, O.
y FREDERICO KUMPEL, V. (2011), en Manual de Antropologia juridica, de acordo com o provimento
n.136/2009, Saraiva, Sao Paulo, padgs.45-49.

Véase VICENTE BLANCO, D. J. "Antropologia juridica, pluralismo juridico y..., Op. cit., p4gs.88-89. Igual-
mente véase ZULETA PUCEIRO, E. (1976-1977), “Savigny y la teoria de la ciencia juridica”, en Anuario de
Filosofia del Derecho, n°19, pags.75-76.

La fragmentacion juridica, que lleva a regular de forma diferente materias como la familia o parentesco,

se deriva de esa fragmentacion politica y de diferencias explicables también de forma antropoldgica.
Véase VICENTE BLANCO, D. J. (2016), “Antropologia juridica, pluralismo juridicoy..., Op. cit., pags.89-91.
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de “fuente del derecho”. El espiritu dominante del nuevo modelo causé la exclusion no
solo por parte del propio legislador, sino también del propio historiador del compo-
nente consuetudinario, penetrando de tinte legalista la perspectiva del pasado. Inclu-
sive hoy en dia, la costumbre es analizada dentro de una dptica limitada de fuente del
derecho, quedando totalmente sujeta y sometida a la ley -0 poco menos®’.

En el presente estudio pretendemos mostrar un analisis de la costumbre no como
medio aislado supeditado a la ley y que se emplea como recurso para ocupar vacios
legales, sino como un instrumento fundamental para conocer y comprender los orde-
namientos juridicos a lo largo de su historia. En verdad, la costumbre deberia incor-
porarse a la practica de pensar del jurista pero, sin embargo, esto no es tarea facil,
pues su formacidon se ha desarrollado en el camino de la subordinacién de la costum-
bre a la ley. Tal y como indica el jurista espanol Luis Diez-Picazo, uno de los motivos
por los que se ha ocultado la fuerza de la costumbre esta en la dificultad de clarificar
su puesto en un mundo de destacada base legalista, asi como que, desde una vision
normativista, la cuestion de la costumbre estriba en hallar —aislar- una norma de na-
turaleza consuetudinaria; aunque el tema consuetudinario se concibe mejor si, en
lugar de buscar, se estudia la norma de costumbre dentro de una atmésfera macro-
juridica; debe observarse en su forma de actuar, de comportarse de forma versatil y
vinculada a las cosas®®. Hay que investigar la costumbre en las leyes, al igual que en
la literatura juridica, la doctrina y, en definitiva, en todo vestigio pasado para obser-
var y examinar su presencia y —consiguientemente- trasfondo.

Debemos tratar de permitir, ya sea desde una perspectiva juridica o antropolégica, la
reinsercion de la costumbre en el estudio de la vision del pasado, pues su carenciay
omision afecta profundamente el grado de comprensién histérica.

Precedentes

Elvinculo costumbre-ley puede ser estudiado desde diversas perspectivas, en funcion
del angulo de observacion de quien lo analice; en cualquier caso, si que existe confor-
midad en que ambas colaboran en la configuracion del Derecho objetivo. En el caso de
la costumbre -que es lo que verdaderamente interesa en el presente analisis- supone
la forma de elaborar normas equiparables a la legislacion, cuya validez y vigor pende
del progreso histérico.

El aumento en la Ultima década de la produccién historiografica, donde la mayor parte
se centra en estudios que recuperan matices esenciales del pasado metropolitano de

7 "Fuentes del Derecho”, sean publicas o privadas, son todas las causas capaces de originarlo. “Fuente
como origen del Derecho” -acepcidn clasica en la Escuela Histérica del Derecho con los trabajos de SA-
VIGNY- haria referencia: de donde procede el Derecho: Ley, costumbre, y principios generales del dere-
cho. “Fuente del Ordenamiento Juridico” en el sentido actual, como produccion y aplicacion de las
normas, acepcién debida a HANS KELSEN: Entiende por fuente a las distintas categorias normativas:
Ley orgénica, Ley ordinaria, Real Decreto, etc. Véase TAU ANZOATEGUI, V. (2005) en “El poder de la cos-
tumbre...”, Op. cit., pags.2-6.

% Véase DIEZ-PICAZO, L. (1993), en Experiencias juridicas y teoria del Derecho, 32 edicién, Barcelona,

pag.143. Igualmente, sobre un dominio de una concepcidn normativista véase CUETO RUA, J. (1999),
“Derecho consuetudinario o norma consuetudinaria”, en Revista del Colegio de Abogados de la Ciudad
de Buenos Aires, Buenos Aires, VI/1999, tomo 59, n°1, p4g.57 y ss. Véase TAU ANZOATEGUI, V. (2005}, en
“El poder de la costumbre...”, Op. cit., pag.3.
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Castilla de entre los ss.XI al XV, ha permitido progresar en las ideas y pensamiento
acerca de las urbes castellanas de la Edad Media¥. Por esta razén, nuestra investiga-
cidon toma su punto de partida en el periodo histdrico medieval espanol, donde nos en-
contramos un plano juridico —geografico y cronoldgico- totalmente dividido. La etapa
de la Edad Media surge en un contexto donde hay un dominio por parte del orden con-
suetudinario -normas flexibles incorporadas al cuerpo social- frente a una reduccion
de la generalidad, abstraccidn propia de las leyes modernas -fendmeno aislado de los
hombres-; existia un verdadero patrimonio consuetudinario que iba conformando una
esencial factualidad del Derecho. Se recurre a la costumbre de forma instintiva antes
que a la formulacion articulada, pues se considera vinculada a las cosas. Si bien esta
situacion practica se da sobre todo durante los siglos V al XI, la magnitud consuetudi-
naria prosigue durante los que abarcara la Baja Edad Media, aun cuando la ciencia
logre una actuacion central organizadora®’. Durante este periodo, la ocupacién musul-
mana que acabd con el dominio visigético en la peninsula ibérica propicid, al mismo
tiempo, la ruptura de la union juridica -labrada durante el periodo de actuacion del
Liber ludiciorum visigodo-*'. Esta distincion es relevante en el sentido de que, en
aquellas regiones donde estuvo vigente la legislacion visigoda, perduraron diversos
principios de derecho romano, y, en consecuencia, nos permite localizar de forma pre-
matura -gracias a este legado romano-, el empleo de expresiones y giros referidos a
la idea de costumbre. Situacion diferente encontramos en los territorios donde hubo
una ausencia en el manejo del Liber, lo que provocd que el uso de dicha jerga emer-
giera tardiamente’?. A pesar de las desigualdades, tanto en la zona castellana como
leonesa se constata una alteracidn esencial acerca de la costumbre desde finales del
S.XIl, instante en que surge y se empieza por tanto a manipular una explicacion dog-
matica del concepto.

Evolucion

Entre los S.XI al Xlll, encontramos la peninsula Ibérica inmersa en una division terri-
torial, donde la Corona de Castilla quedara situada entre los Reinos de Portugal, la
Corona de Aragdn, el reino de Navarra y el reino musulman de Granada. Es en este

37 Véase MONSALVO ANTON, J. M. (1995), “Historia de los poderes medievales del Derecho a la Antropo-
logia (el ejemplo castellano: monarquia, concejos y sefiorios en los siglos XII-XV)", Historia a Debate.
Medieval. BARROS, C. (Ed.), Corufa, pags.81-150. La completa bibliografia que se incluye en este tra-
bajo en las paginas 126-138 es significativa de los progresos historiograficos.

El autor Paolo Grossi describe la época de la Edad Media como la etapa de “costumbres variadisimas,
con un contenido de lo méas diversoy procedentes de los productores mas diferentes, que podian ser una
gran comunidad ciudadana o una minuscula comunidad agraria, que podian concretarse tanto en un
uso universal del estamento mercantil como en un uso restringido a una plaza determinada, que podian
estar inmersas en redacciones escritas o que esperaban el instrumento de un pronunciamiento judicial
para aflorar”. Véase GROSSI, P. (1996), en El orden juridico medieval, Madrid, pags.78, 81y 186.

En regiones tales como Navarra, Castilla, Asturias y los valles del Pirineo, el Liber dejé de aplicarse.
“Sélo al cabo de un siglo Alfonso |1 (792-842) lo restablecid en Asturias, y a principios de siglo X los mo-
zarabes que procedentes de la Espana musulmana se establecieron en Ledn contribuyeron a que en
esta region se difundiese la ley gética”. Por el contrario, las zonas de Castilla, Navarra y Aragén van a
seguir desconociendo durante algunos siglos el texto visigdtico. Las comarcas extremenas, al encon-
trarse lejos de las urbes centrales y debido a la particularidad de su funcién estratégica (tengamos pre-
sente que se trataba de avanzadas militares en el proceso de la “reconquista”), en la mayoria de los casos
elaboraron un derecho con caracteristicas propias muy peculiares. Véase MICELI, P. (2012), en Derecho
consuetudinario y memoria..., Op. cit., p4g.74. Ilgualmente, véase GARCIA GALLO, A. (1956), "Aportacién
al estudio de los fueros”, AHDE, 26, pag.391.

“2 |bidem, pag.75.
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marco donde el derecho consuetudinario se sigue construyendo, pues éste -durante
los seis siglos inmediatamente anteriores al S.Xll-, ostenté la categoria principal de
las fuentes juridicas. También es a partir de este siglo, cuando comienzan a existir los
primeros documentos escritos sobre el concepto de la costumbre sino que, al tiempo
que éste comenzara a ser de forma paulatina desplazado ante la presencia de la ley, a
pesar de que el derecho comun medieval no rechazd la costumbre, por el contrario, la
integré como forma de creacién juridica. Este gradual cambio se debié a diversas cir-
cunstancias, entre otras, la admision del derecho romano de Justiniano, la enuncia-
cion del derecho candnico y el fomento de los estudios juridicos, asi como la
confirmacion y condensacion del poder en reyes, condes o el Papa, y el empuje de los
novedosos centros urbanos.

He aqui el punto donde se une, junto a la vision juridica, la antropolégica, pues la etapa
de la Edad Media puede observarse y estudiarse como una “sociedad primitiva”, donde
la costumbre es entendida como un grupo de creencias no escritas, normas de natu-
raleza social validas en la practica, y que pertenecen a la tradicion oral. No obstante,
esta teoria necesita de las siguientes apreciaciones.

Como hemos mencionado anteriormente, el territorio peninsular, en la época de entre
los ss.Xl y Xlll se encuentra jurisdiccionalmente fragmentado, y es por tanto dentro de
este escenario geografico dividido y donde emerge y se va edificando el derecho con-
suetudinario®. El derecho de costumbre es producto de una combinacion de varios ele-
mentos. El orden juridico de Castilla se va erigiendo a través de una operacion de unién
y superposicion, sobre el pilar inicial de la practica, entre el desarrollo de la repobla-
cidny los privilegios reales y feudales -que se convierten en fuentes legales de caracter
local y regional-; para después surgir el propio afan de la realeza de poner en marcha
una regulaciéon que armonizase toda esa amalgama*. Si bien es a partir de del S.XI,
S.XIl cuando se produce el momento en que en varios escritos revelan la aparicion in-
dudable del derecho consuetudinario -como por ejemplo en varios fueros castellanos-
, cabe preguntarnos por qué antes de este descubrimiento ya se hacia referencia y se
tenia presente la idea de derecho de costumbre. La respuesta la hallamos en que los
estudiosos del periodo medieval admitieron como valida la ambigliedad entre la cos-
tumbre del medievo y el derecho oral, es decir, la concepcidn de que el derecho con-
suetudinario en la etapa medieval era “encarnado en la memoria de la comunidad,
ligado a la voluntad popular y por ende mas auténtico que el derecho legal™.

El jurista e historiador del derecho Galo Sanchez, sostiene esta tesis al decir: “Apo-
yandose en ocasiones en la costumbre del pais o contemplandola, los jueces caste-
llanos construyeron un nuevo derecho [...J. Separaron lo juridico de lo no juridico, y
con su personal criterio definieron, en resumen, el derecho castellano”*; en otras

“3 La propia dindmica histérica de la “Reconquista” condiciona la configuracién del Derecho tradicional y

su estructura. Véase VICENTE BLANCO, D. J. (2016), "Antropologia juridica, pluralismo juridico y..., Op.
cit., pags.88-89.
“ [dem.

“5 Véase MICELI, P. (2012), en Derecho consuetudinario y memoria..., Op. cit., pag.18.

Véase SANCHEZ, G. (1929), “Para la historia de la redaccién del antiguo derecho territorial castellano”,
en AHDE, 6, pag.263. Igualmente véase MICELI, P. (2003), “El derecho consuetudinario en Castilla. Una
critica a la matriz roméantica de las interpretaciones sobre la costumbre”, en Hispania, vol. LXIII/1,
num.213, pag.14.
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palabras, este autor lo que viene a manifestar es que el derecho de costumbre es re-
sultado de los hechos, del plano factual, y que la costumbre circularia hasta llegar a
ser una regla bajo el control y vigilancia del profesional del derecho. Una vision so-
ciocultural acerca de la Edad Media es la que presenta el autor Guriévich, quien
muestra como era la costumbre la que tenia un vinculo inquebrantable con la socie-
dad y no las leyes, pues la costumbre evolucionaba, se modificaba paulatinamente
conforme aparecian nuevas exigencias. Eran los propios hombres quienes conforma-
ban la costumbrey la interpretaban mecanicamente orientados no Unicamente por lo
que recordaban en su memoria, sino también por lo que requerian las exigencias vi-
tales del momento, las necesidades de las partes. De esta forma, Guriévich observa
que la costumbre era un fendmeno importante y la manifestacion mas practica de la
realidad, de la vida ordinaria®’.

En sintesis, la costumbre se localizaria enraizada en las actuaciones de los individuos
y seria el especialista el requerido para exteriorizarla, por lo que, en consecuencia, el
derecho de costumbre se originaria en la conversion del hecho en derecho®. Nos en-
contrariamos en definitiva con un denominado “Droit Savant” -derecho de los practi-
cos-, ratificado por la autoridad y por tanto de exigido cumplimiento para los jueces.
Otro historiador del derecho que corrobora esta teoria es José Manuel Pérez- Pren-
des, quien expone: “Este ordenamiento juridico -el derecho consuetudinario caste-
llano- del cual la comunidad es vivo testimonio, se fue fraguando muy lentamente en
la practica diaria -bien a través de concesiones, pactos otorgados por los caballeros
para regular las condiciones de asentamiento, los privilegios breves que regulan as-
pectos agrarios...etc—, y se transmitié de modo lento a través del paso de las sucesivas
generaciones hasta que un dia, por la circunstancia que fuese se hizo necesario ex-
ponerlo a los rectores de la comunidad y dejar constancia por escrito de esa mani-
festacion...La fuerza viva del grupo fue dando forma, de padres a hijos, plasmando en
sus memorias el criterio juridico de la masa popular”.

Sin embargo, a lo largo de los ultimos afios se ha venido desarrollando una corriente
de pensamiento que investiga en general el derecho histdrico de Castillay Ledn en el
periodo comprendido entre los ss.XI-XIV, y en particular se dedica a debatir acerca de
la identidad entre el derecho de costumbre y la produccién popular®®. Para los par-
tidarios de esta corriente, la posicion referida anteriormente debe ser calificada como
“romantica”®', pues para ellos la realidad es mas ardua, es decir, el mando politico
construye las reglas y dispone el contenido del derecho de costumbre por diversos

47 Véase GURIEVICH, A. (1990), en Las categorias de la cultura medieval, Madrid, pags.211-212. Véase
Idem.

48 Igualmente, MICELI, P. {2003), “El derecho consuetudinario en Castilla...”, Op. cit., pag.15.

% Ibidem, 16. Igualmente véase PEREZ-PRENDES, J.M. (1989), en Curso de historia del derecho espariol,
Madrid, pag.509.

% Véase VICENTE BLANCO, D. J. (2016), “Antropologfa juridica, pluralismo juridico y..., Op. cit., p4gs.88-89.

5" Sj bien, en un sentido restrictivo, la historiografia tradicionalmente ha calificado como “romantica” a la
corriente que en el siglo XIX hacia de la costumbre el espiritu del pueblo (Escuela Histérica del Derecho),
nos tomaremos el atrevimiento aqui de extender esta caracterizacion a todas las miradas -provenientes
de muydiversasdisciplinas como la historia, la sociologia, la historia delderecho, la antropologia- que es-
tando de algin modo influidas por la pandectistica consideran a la costumbre como derecho popular,
espontaneo, inmanente a las practicas sociales, emergiendo de los comportamientos de los hombresy,
por ello mismo, memoria activa de la comunidad. Véase MICELI, P. (2012], en Derecho consuetudinario
y memoria. Préctica juridica y costumbre en Castilla y Ledn. Siglos XI-XIV, Dykinson, Madrid, pag.18.
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cauces procedimentales, asi, tal como indica la autora Paola Miceli: “La costumbre en
las fuentes juridicas medievales remitia a un universo de significacion que no incluia
lo popular, la memoria, la tradicion, sino que referia a un conjunto de dispositivos de
raigambre estrictamente juridica”®.

Laidea que defienden es que la presencia del concepto de derecho consuetudinario se
labro a lo largo de los ss.XII-XIlI, fuertemente influenciado por el peso romanista en la
comarca, con otras palabras, apoyan la teoria de que el origen histérico de la regla
consuetudinaria se encuentra vinculada a la tradiciéon romana; este pensamiento se
encuentra conectado directamente con la tesis suscrita por André Gouron, para quien
la conciencia de la costumbre se sitia en conexién con el amparo en graduacion alte-
rable de la cultura juridica ligada al derecho romano, pues en el derecho romano la
costumbre tenia un papel relevante en cuanto a actuacion se refiere®.

Si bien en la peninsula, durante los siglos del periodo altomedieval, la costumbre
habria funcionado como un derecho en forma practica, el rescate del derecho romano
y su consiguiente empleo en el mundo medieval a finales del s.Xl conllevé a una indis-
pensable reinterpretacion de la costumbre -la costumbre se juridizaria-, pues a pesar
de que a lo largo del Corpus luris el término costumbre esta presente, y ya que tanto
Juliano como Ulpiano -inclusive otros juristas romanos- aludian a la costumbre como
conducta unida a la temporalidad, por ejemplo: “inveterata consuetudo pro legge non
inmérito custoditur”; o “diuturna consuetudo pro iure et legge”®, no se puede des-
prender del mismo cuerpo una referencia a la costumbre como derecho®. Por esta
razén, ante la incertidumbre que se les presentaba, los jurisconsultos de la época ci-
mentaron el concepto del derecho consuetudinario, incorporando de forma decisiva la
costumbre al campo juridico al tiempo que solventaban en el procedimiento definitorio
el cimulo de generalidades que se presentaban en el derecho romano recuperado; en
resumen, la costumbre como derecho seria resultado de un invento de los juristas
alrededor del s.XII%.

Poco a poco se fueron dando compilaciones de fueros, de costumbres, como por ejem-
plo el Fuero Viejo de Castilla, coexistente con el derecho de caracter local, regional.

%2 Véase MICELI, P. [2003), “El derecho consuetudinario en Castilla...”, Op. cit,, p4g.18. Igualmente, VI-

CENTE BLANCO, D. J. (2016é), "Antropologia juridica, pluralismo juridico y..., Op. cit., pags.88-89.

% |bidem, pag.12.

% Planteaban asf dos condiciones necesarias para la formacién de la costumbre: el uso repetido por largo

tiempo de una regla y la tacita «voluntas populi». No era necesario probar que los ciudadanos estaban
de acuerdo con esa regla. Lo fundante era el sentimiento de conjunto y no el hecho en si mismo. Con
estas caracteristicas, la costumbre se presentaba a los ojos de los juristas medievales como un concepto
equivoco. Ibidem, p4g.22. Igualmente véase JUL. (D.1, 3,32, 1. tacitus consensus émnium; citado en
DAREMBERG, C.y SAGLIO, M.E. (1918], en Dictionnaire des antiquités grecques et romaines, Paris,
pag.2001.

Pareceria como si hasta el momento de la recuperacion del Corpus luris se hubiera vivido en una suerte
de estado de naturaleza, en una etapa prejuridica semejante a la que los antropélogos describian,
cuando nos hablaban de los hombres que habitan Polinesia o de otra sociedad a la que consideraban
primitiva, y en ese caso, la invenciéon del derecho consuetudinario serfa una suerte de traicién o de
racionalizacion de ese momento iusnaturalista. Véase MICELI, P. (2012], en Derecho consuetudinario y
memoria..., Op. cit., pag.20.
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Asi, el rey, en cuanto a lex animata®, lo iguala a la ley y lo inserta en el entorno de la
ley; como resultado, la costumbre queda condicionada a la ley, por lo que el monarca
ostentara la capacidad productora del derecho.

Tomando en consideracion estas corrientes de pensamiento, y si bien es frecuente que
la dimensioén juridica y antropoldgica entren en conflicto —en cuanto a posicion tedrica
de la costumbre se refiere-, pues mientras los antropélogos miran la costumbre como
un pensamiento rural, los juristas tratan de avanzar en la prueba de que la naturaleza
consuetudinaria es rigurosamente juridica, nosotros planteamos con este trabajo de
investigacidn aportar una vision conciliadora entre los juristas y antropdlogos.

De esta forma, y a pesar de las diferencias y debates que puedan suscitarse en torno
a si el origen del derecho consuetudinario constituye un producto de la evolucion y
puesta por escrito de la practica social, o si por el contrario es resultado de la reinven-
cion del derecho y tradicion romana, lo que parece evidente e indiscutible es que el
Derecho de costumbre del periodo medieval -s.XlI- fue producto de los profesionales
del derecho.

Asi pues, podria aceptarse la tesis que afirma que fueron los especialistas del derecho
medievales quienes, confrontando las dificultades que tenian presentes, confeccio-
naron la teoria de la costumbre; la cual esbozaria una separacidn entre una dimension
de caracter formal, asociada a la funcidn juridica de la costumbre, y otra de naturaleza
subjetiva, vinculada al cimulo de habitos representativos de un pueblo de aspecto
tradicional®.

En resumeny conclusidn, en la regulacion de esta etapa medieval podemos encontrar
presencia consuetudinaria de elaboracién popular; ahora, sobre todo es cierto que en-
contramos aspectos ilustres, nobles, feudales, al igual que de caracter gremial, técni-
cos, de doctores de derecho, influenciados por el /us Comune -derecho romano-, por
lo que existia una configuracion juridica de expertos juristas junto a reglas realmente
consuetudinarias.

Sin lugar a dudas, la costumbre ostenta una categoria central en la comunidad me-
dieval, desde su etapa mas primitiva hasta la mas sabia en sus Ultimos siglos, pues
aun cuando se produjo un refinamiento de los estudios juridicos con la consiguiente
construccion de una lenta y progresiva doctrina, fruto del pensamiento y reflexion
tedrica, se continuaba reconociendo a la costumbre como la modalidad de establecer
el Derecho. Eso si, este reconocimiento no impidié que se fuera condicionando la cos-
tumbre a un cimulo de condiciones, lo que llevo a retardar su crecimiento y a la pér-

5 La idea del Principe como “ley animada” fue una construccién de los Doctores de Bolonia a partir del
siglo XII. Parece provenir de la re-significacion de la idea romana de que el emperador era el reservorio
de las virtudes. A lo largo del siglo XIII existen documentos en los que se hace referencia al emperador
como lex animata. La idea que entranaba esta imagen era que el Principe era la ley viviente, a partir de
la cual derivaban las leyes civiles. Estd maxima se relacionaba con otra proveniente del derecho romano
que sostenia que el emperador contenia todas las leyes in scrinio pectoris, en el escritorio de su pecho.
Ver KANTOROWICZ, E. (1985], en Los dos cuerpos del rey. Un estudio de teologia medieval, Madrid. Para
un analisis mas reciente del problema, VALLEJO, J. (1992), en Ruda equidad, ley consumada. Concepcién
de la potestad normativa (1250-1350), Centros de Estudios Constitucionales, Madrid. Véase Igualmente
MICELI, P. (2003), “El derecho consuetudinario en Castilla...”, Op. cit., pag.17.

% {dem.
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dida de su vitalidad. Los glosadores -entre canonistas y legalistas- contribuyen a
destacar el papel fundamental de la costumbre en la Edad Media a través de sus tex-
tos. En éstos se recogen los requisitos exigidos para que la costumbre fuera recono-
cida, entre los que se encuentran la duracion, frecuencia, constancia...etc, y su validez
y autoridad se evidenciaba tacitamente a través de la voluntad del pueblo®.

Dentro de este dilatado espacio temporal, corresponde ahora hacer una mencién es-
pecial al reino de Castilla. La costumbre desempenaba un papel relevante en los dife-
rentes &mbitos de la vida local castellana -sobre todo en la esfera civil-°, dificultando
a la ley la posibilidad de consagrase como instrumento ideal para dar respuesta a las
incontables cuestiones originadas en la vida cotidiana de las comunidades y pueblos
de Castilla®".

Por mas que se sintiera la dura coaccidn por parte del poder real para imponer la ley
o demorar la difusion de la costumbre, el factor consuetudinario continué albergan-
dose en diferentes areas del ordenamiento; en definitiva, la costumbre en Castilla per-
durd con una presencia social y juridica manifiesta, visible en el texto clave de ese
momento histérico como fueron Las Partidas®? -S. Xlll-. Igualmente se produce una
fuerte labor legislativa -tanto por parte de Reyes o Papas, como de la aristocracia o de
las grandes poblaciones que disfrutaban de independencia politica.

Asi mismo merece especial mencién el conocido como Ordenamiento de Alcala de
1348, consagrado como ordenamiento legislativo para todo el reino. Con el Orde-
namiento de Alcald comienza una nueva y longeva etapa en el sistema juridico caste-
llano -sistema de fuentes legislativas—, caracterizado en primer lugar por la
tendencia a admitir que el rey ostentaba la total facultad legislativa, asi como por la
preferencia a la normal legal por encima de cualquier otra —-prelacion de leyes de
naturaleza legislativa-, con el consiguiente alejamiento de la costumbre, aunque no su
total aislamiento dentro del orden legislativo. Asi, segin el Ordenamiento de Alcala, las
leyes del propio ordenamiento se situaban en una posicion jerarquica superior -legis-
lacion de Cortes y real-; después se encontraria la costumbre -condicionada a la
prueba de su uso, y su no contradiccion a la Ley de Dios, la razén ni contra las leyes

5 Esto se vera trastocado con el nacimiento del absolutismo, donde se mudara a un consentimiento tacito

del soberano. Ver GROSSI, P. (1996}, en El orden juridico..., Op. cit., pags.187-192. Igualmente véase TAU
ANZOATEGUI, V. (2005), en “El poder de la costumbre...”, Op. cit., pags.23-24.

En Castilla, se mantendra la fuerza de la costumbre en los siglos siguientes de la Edad moderna, pese
al robustecimiento de la autoridad realy a las pretensiones de unificacion legal.
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En este sentido, merecen la pena desatacarse los trabajos realizados por Benjamin Gonzalez Alonso y
JesUs Vallajo. Véase GONZALEZ ALONSO, B. (1995]), "De Briviesca a Olmedo -Algunas reflexiones sobre
el ejercicio de la potestad legislativa en la Castilla bajomedieval- “, en El Dret comd i Catalunya,
Barcelona, 1995, pag.43y ss. Ilgualmente, VALLEJO, J. (1992), en Ruda equidad, ley consumada. Concep-
cién de la potestad normativa [1250- 1350), Madrid, pags.148-150.

Con respecto a la costumbre dicho texto era preciso y sélido, le daba lugar preeminente y favorecia su
desarrollo, aunque en cierto modo -desde una perspectiva altomedieval- la estrechaba bajo defini-
ciones y requisitos. Ver TAU ANZOATEGUI, V. (2005), en “El poder de la costumbre...”, Op. cit.,, p4gs.26 'y
ss. Las Partidas han sido la gran fuente del Derecho castellano durante muchos siglos, hasta el Cédigo
Civil de 1889. Supusieron el intento de ampliaciéon del Espéculo que pretendio realizar una unificacion
para acabar con el pluralismo juridico que dominaba la época-. Las Partidas contenian las fuentes del
Derecho, la organizacion del reino, la organizacion judicial, el derecho de familia o las obligaciones y
contratos —entre otras materias-. Véase VICENTE BLANCO, D. J. (2016), "Antropologia juridica, plura-
lismo juridicoy..., Op. cit., pags.89-92.
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reales—; a continuacion se situaria de manera supletoria el texto de Las Partidas -dere-
cho vigente—-; y en Ultimo término, en caso de dudas o discordancias a la hora de aplicar
la normativa anterior o en el caso de que surgieran lagunas legales, se requeria acudir
en consulta al rey®. Este sistema castellano de fuentes disfrutaba de cierta légica,
aunque no por ello dejaba de ser un sistema complejo, pues dentro de esta pluralidad
normativa —pluralismo juridico- con un derecho escrito, un derecho consuetudinario
—-condicionado a prueba-, y con normas de naturaleza supletoria igualmente fuente de
derecho como Las Partidas, no siempre resultaba sencillo conocer cuéal era la res-
puesta juridica para un caso concreto.

Mas adelante, tanto el Ordenamiento de Alcald como las denominadas Leyes de Toro
de 1505 permitiran la aplicacion de la antigua costumbre para organizary reglamentar
determinadas situaciones especiales. Aun asi, la importancia de aquellas leyes y or-
denamiento que establecia una prelacidn de normas marcé una posicién legalista que
tendera a ratificarse en el futuro.

En relacién al funcionamiento de la costumbre ante posturas locales en conflicto,
cuando la propia costumbre se lleva a discusion, la Corona solia pedir mas informa-
cidn para poder disipar el conflicto, pero -mientras tanto-, la Corona ordenaba que se
acatara la costumbre existente hasta el momento, es decir, la conocida por la comu-
nidad, como muestra de la fe y creencia que el soberano depositaba en ella en cuanto
a mecanismo de conservacion del orden. Esta remision a la “costumbre” -que en los
escritos reales puede presentarse como algo rutinario-, adquiere un gran valor para
la perspectiva socio- juridica, pues la Corona, aun pudiendo aplicar las leyes, velaba
por la conservacion de la costumbre en aquellas situaciones en que la armonia social
podia trastocarse.

Para finalizar, el aporte que realiza el autor Paulo Grossi acerca de la particularidad
juridico-medieval nos ayuda a estudiar la cuestion de la costumbre, en cuanto a la evi-
dente e irrefutable existencia de normas verdaderamente de creacion popular, pues,
de acuerdo con el jurista esta practica “nace desde abajo y es la voz misma de las
cosas” y otorga una base sdlida y de estabilidad a las inquietudes de la vida ordinaria.
Asi, y ya que el patrimonio de naturaleza consuetudinaria se origina desde abajo con-
servando una esencia legitimamente ordenadora, el Derecho “no puede dejar de tener
una dimension consuetudinaria porque la costumbre es por su propia naturaleza la
normativa de la cosa, es decir, se deriva de la cosa”%“.

Este historiador mantiene que entre la ley y la costumbre no existe ningun tipo de grie-
ta, al contrario, hay una continua trasmisién entre ambas puesto que la costumbre no
dejo de ser una ley en potencia al mostrarse con una vocacion natural de llegar a ser
ley, y a su vez, la ley es una costumbre probada y organizada, con una tendencia flexi-
ble a la variacion, debido a que se revelaba “siempre propensa a nuevos movimientos

63 Se producia lo que hoy se conoce como “internormatividad”, o lo que es lo mismo, la confluencia en una
misma situacion concreta de normas de distintas fuentes y la necesidad de aclarar y de determinar, en
el caso concreto, qué normas se aplican y cudl es la solucién juridica, sobre la base de las distintas
fuentes que confluyen en el caso. I[dem.

¢ Véase GROSSI, P. (1996}, en El orden juridico..., Op. cit., p4gs.109-110. Glosadores y comentaristas coin-
cidian en que la costumbre “es una segunda naturaleza”. Ibidem, pag.90y 107.
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consuetudinarios, en un permanente cambio que garantiza el devenir armdnico del
Derecho como vestimenta de lo social”®.

Asi, el Derecho consuetudinario no podria considerarse un orden de clase inferior con
respecto a lo que representaba la ley, sino que la costumbre se manifiesta de forma
distinta%é: se encuentra sumida en una continua corriente reacia a diagramas y de-
mandas de mandato racional, siendo Unicamente factible concebirla e interpretarla en
el movimiento de la vida social de cada colectividad®’.

De esta forma, frente a aquellos repetidos planteamientos -procedentes en buena
parte de la etapa del racionalismo- acerca de la existencia de una costumbre estatica,
permanente, reflejo de un sistema basado en la tradicién y la rutina, contrario a toda
idea de transformacion, es posible contraponer la existencia de una costumbre en
continuo cambio y renovacién por encontrarse vinculada a la realidad social. Es asi
como para Grossi la costumbre incide en el sistema juridico, con una multitud de apti-
tudes y capacidades, y que de la misma manera reflejaba el glosador Azzo en la Es-
cuela de Bolonia, también conocida como Escuela de los Glosadores, al defender que
ella cimentaba, descifraba, analizaba y transformaba el Derecho, aun cuando de una
ley romana se tratase®®.

La costumbre es algo mas que un mero instrumento empleado para regularizar las
relaciones juridicas, pues constituye también una herramienta politica que senala la
parcial autonomia dentro de la organizacién real, soberana, al tiempo que supone
igualmente el método para poder consolidar el patrimonio consuetudinario en
trascripciones escrita®’. Esta misma linea de analisis —ahora desde una dptica social-
cultural- sigue el autor resefado Arén Guriévich. Contempla él como la costumbre
controlaba todas las areas de la vida local, siendo diferente en comunidades vecinas e
incluso cambiante paulatinamente conforme avanzan los anos, adaptandose a las
nuevas demandas y necesidades que fueran surgiendo.

Frente a esta maleabilidad de la costumbre, se evidencia el caracter y la naturaleza
estatica de la ley, lo que producia un hermetismo por parte de quienes la habian con-
cebido, y consecuentemente se trocaba en monopolio en exclusiva de los poderes y no
de la sociedad’.

¢ Esto se advierte tanto cuando el monarca acogia la regla consuetudinaria en el texto legislativo, aunque

no compartiese su contenido, como cuando el jurisconsulto admitia el desuso de la norma regia. Ver a
este respecto GROSSI, P. (1996), en El orden juridico..., Op. cit., padgs.103-105.

Es precisamente esta cuestion muy dificil de comprender para el jurista actual, que sélo ve la fuerza vin-
culante de un precepto en el texto legal. Véase BOBBIO, N. (1961], “Consuetudine”, en Enciclopedia del
Diritto, T. IX, Ed.Giuffré, Milano, pag.437.

En la Baja Edad Media las ciudades se transforman en verdaderos laboratorios consuetudinarios con
una magnifica eficiencia, pues inclusive crean un orden propio de la regién, lugar, tierra o fundos.ldem.

Véase GROSSI, P. (1996), en El orden juridico..., Op. cit., padgs.103-105.

Estas constituiran la tupida trama del lus Propium. A ella se le iba a conceder cada vez més espacio en
la obra de los glosadores tardios. En definitiva, Paulo Grossi intuye a la costumbre como fenémeno de
trasfondo juridico y expresa la sensacion de fracaso de toda pretension racional de aprehenderla y de
someterla a un encierro dogmatico. Véase GROSSI, P. (1996), en El orden juridico..., Op. cit., pags.185-
186 y 192. Igualmente véase TAU ANZOATEGUI, V. (2005, en “El poder de la costumbre...”, Op. cit.,
pags.32- 37.

Véase GURIEVICH, A. (1990), en Las categorias de la.... Op. cit., pags.210-212.
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A pesar de que la costumbre comienza a verse relegada como fuente del Derecho
desde los ss.XlIl 'y XlIl a favor de la Ley escrita, es a partir del s.XVI cuando se aprecia
en los feudos cristianos de Europa un alejamiento mas acentuado de ésta. Los fac-
tores que influyeron en este desplazamiento fueron varios y de diversa naturaleza
-algunos secundados entre si-, como por ejemplo la acogida del Derecho Romano; la
perfeccion del Derecho Candnico, asi como el auge de los estudios juridicos o el es-
tablecimiento y avance de sélidos ejes urbanos. Aun asi, y aunque estos pormenores
de caracter historico atenulan la fuerza de la costumbre, ésta -como vamos a ver-,
fue valorada durante mucho tiempo de manera equivalente a la ley, e inclusive -en al-
gunas ocasiones-, se le otorgd una consideracidn mayor. La principal dolencia que
acontecio a la costumbre fue la pérdida de su espontaneidad, pues fue quedando re-
legada a los dictdmenes de un sistema juridico que venia a determinar, fijar, y cali-
ficar sus requisitos’’; se tendia hacia una unién politica y juridica a través de la
supremacia de la ley, tratando para ello de deshacer las singularidades y peculiari-
dades locales o regionales —escenario predilecto de la costumbre-. Esta tendencia
puede observarse en las nuevas colecciones de leyes —que permitian una mayor di-
fusion-, asi la de 1597, conocida como la Recopilacién de las leyes castellanas, donde
se percibe una preferencia por las obras escritas; o también en el cada vez mas
cuidado y meticuloso trabajo de los juristas sobre las leyes que denota en Castilla una
cierta opresion hacia el espacio de vigencia de la costumbre, la cual, a pesar de todo,
perdurd en el sistema juridico del momento. Esta es la idea que se alcanza cuando se
acude a otras fuentes del saber, por ejemplo, a los trabajos doctrinarios —ya sean de
tedlogos o resultantes de la literatura juridica de los s.XVI y XVII-, en los cuales se
advierte un juicio de favor a la costumbre, en relacion a la relevancia que aln poseia
ésta como fuente del Derecho.

Los eruditos de la teologia del s.XVI sostenian que el poder era ostentado por el Dere-
cho Natural en la comunidad, y se practicaba como si fuera un “trabajo” por el
Principe o soberano en bien de la sociedad. Algunas figuras ilustres de la teologia,
como Alfonso Castro, destacan que, mas que un trabajo por parte del soberano, lo que
existia era una coparticipacion en el empleo de aquella potestad entre éste y la colec-
tividad, lo que llevaba a otros intelectuales de la época como Vazquez de Menchaca a
deducir que la comunidad poseia el derecho a derogar o regular la adjudicacion del
podery a consecuentemente, crear nuevas leyes o, inclusive, introducir costumbres”.
Siguiendo esta linea ideoldgica, en la centuria siguiente se produce su culminacion
con la colosal creacion del Padre Francisco Suérez, titulada Tratado de las Leyes y de
Dios legislador, donde dedica el libro séptimo completo - de los diez totales de que se
compone la obra- a la disciplina de la costumbre. Encarna este estudio el mas extenso

7

Cumplidas estas exigencias, era obligacién del rey guardarla y hacerla respetar a los vasallos, pero
so6lo debian guardarse las buenas costumbres, pues el Papay los principes se arrogaban el derecho
de derogar las que eran malas. Asi las Leyes del Estilo decian que lo primero que embargaba el
Derecho escrito era “la costumbre usada... si es razonable”, y las Decretales exigian, ademds de la
racionalidad, que aquélla hubiese prescrito. Ver TAU ANZOATEGUI, V. (2005), en “El poder de la cos-
tumbre...”, Op. cit., pag.90.

72 Dentro, pues, de esta riquisima veta de sabiduria y experiencia, la decimosexta centuria iluminaba el

problema de la costumbre desde un mas alto pedestal, como lo era la esencia misma de la potestad le-
gislativayelfundamento de la sociedad politica, que resulta, sinduda, esclarecedorysin el cual no puede
explicarse el desarrollo de esta fuente del Derecho en esos siglos. Véase SANCHEZ AGESTA, L. (1959),
en El concepto del Estado en el pensamiento espariol del siglo XV, Madrid, pags.34-46,y 135-143. Igual-
mente véase TAU ANZOATEGUI, V. (2005), en “El poder de la costumbre...”, Op. cit., p4g.92.
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e integro que de la materia se haya realizado por aquel tiempo, otorgandole la impor-
tancia que aun conservaba en el sistema juridico, aun a pesar de los cercos que le
habian impuesto.

Asiy todo, los juristas de la época acudian a las valiosas leyes —-que reunian un exce-
lente contenido en cuanto a los usos, costumbres y fuero- compiladas en la obra de
Las Partidas como fuente de consulta.

Como ya hemos resenado, el texto inicial es fruto de una etapa histérica en que la cos-
tumbre disfrutaba de un trato predilecto. De ahi que el trabajo alfonsino, ademas de
proceder a definir la costumbre como aquel derecho de naturaleza no escrita utilizado
por los individuos durante mucho tiempo, justificaba que la potestad de las leyes Uni-
camente podia derrotarse por el uso, costumbre o fuero. Las Partidas concedian a la
costumbre el rango de Derecho Natural, al tiempo que manifestaban que si era
“puesta con razén” poseia fuerza de tal magnitud no Unicamente para reemplazar la
ausencia de las leyes, también para aclararlas en aquellos casos de dudas, e incluso
revocarlas si la costumbre se emplease durante un determinado espacio temporal con
el beneplacito del soberano. Toleraban Las Partidas que la costumbre de naturaleza
local pudiera revocar la Ley general”.

Algunos doctores relevantes de la época -como Baldo- manifestaban la necesidad de
que las costumbres fueran guardadas y cuidadas como una madre, pues asemejan
éstas con el Derecho Natural, ya que las costumbres se habian introducido en el
mundo antes que las propias leyes de los principes y senores. Para el jurista Jeronimo
Castillo de Bobadilla, la costumbre alcanzaba tanta envergadura que en sus obras in-
dicaba no actuar contra las buenas costumbres del lugar sin justificacion indiscutible
y, en aquellos casos en que la hubiese, se deberia comunicar a los Sabios del Pueblo
y los Corregidores, pues —para este licenciado-, la costumbre no ostentaba una menor
supremacia que las leyes reales y romana, teniendo el Corregidor el cometido de cus-
todiarlas’. Inclusive si entramos muy ligeramente a valorar la literatura politica de la
época, podremos observar como en aquellos textos y ensayos, transcritos en apoyo a
los soberanos del momento, al tiempo que se advertia de los riesgos de la renovacidon
de las nuevas leyes que trataban de impulsar la costumbre, revelando sus ventajas y
otorgando al infante la licencia para poder controlarlas y reformarlas en situaciones
necesarias. Asi, en este campo intelectual, encontramos dos literatos destacados ya
en el s. XVIl. De un lado, se situa Fray Juan Marquez, quien, en 1612 en la obra titulada
El gobernador cristiano, apuntaba que las costumbres son “mejores y de mas eficacia
que las leyes escritas porque éstas jamas se hicieron por el parecer de todos los Con-
sejeros, que de ordinario se dividen en opiniones..., y aquéllas siempre tienen de la
suya el consentimiento de todo el pueblo. La ley escrita usa de amenazas y vence a
fuerza de miedo, mas la costumbre persuade blandamente”. Igualmente continuaba
afirmando que “es mas facil de abrogar la ley escrita que la costumbre porque aquélla
se revoca con medio pliego de papel y ésta ha menester largo tiempo para desacos-
tumbrar al pueblo de lo que usé muchos anos”. También se decantaba por la costum-
bre por la utilidad de su interpretacidon, en el sentido de que “las leyes escritas, no

3 {dem.

74 \éase CASTILLO DE BOBADILLA, J. (1597), en Politica para corregidores y senores de vasallos en tiem-
pos de paz y de guerra, Edicion utilizada, Madrid, 1775, 1, V, pags.?-10.
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todas, tienen claro el sentido y estan sujetas a las calumnias de los abogados, pero en
la costumbre no puede haber cosa oscura ni capciosa de que pueda asir la malicia o
sutileza del orador...”. El desenlace parece claro, “La ley escrita parece hecha para
esclavos y la costumbre para hijos”7®.

De otro lado, se encuentra el autor Diego Saavedra Fajardo, quien en 1640, en su
Tratado de idea de un principe politico cristiano representada en cien empresas,
sostenia con firmeza que, “las costumbres son leyes, no escritas en el papel sino en el
animo y memoria de todos, y tanto mas amadas, cuanto no son mandato, sino arbitrio
y una cierta especie de libertad; y asi, el mismo consentimiento comun que las intro-
dujo y prescribid las retiene con tenacidad, sin dejarse convencer el pueblo, cuando
son malas, que conviene mudarlas, porque en él es mas poderosa la fe de que, pues
las aprobaron sus antepasados, seran razonables y justas, que los argumentos, y aun
que los mismos inconvenientes que halla en ellas”. Por ello que este escritor reparaba
en la idea no de eliminar las costumbres, sino todo lo contrario, e invitaba con sus
palabras a su admision y anadia que un soberano juicioso, cauteloso, dirige sus terri-
torios conservando la costumbre sin innovaciones, y Gnicamente intervendra sub-
sanando aquellas situaciones en que se actle contra la virtud o la religién, pero
siempre actuando con cautela y prudencia, “haciendo capaz de la razdn al pueblo”’®.

En sintesis, tanto de las lineas de estos eruditos como del resto de trabajos de la
misma tematica, se erige un movimiento a favor de la costumbre juridica que va mas
alla de las distantes leyes, aunque siempre vigilado por el personaje del soberano, le-
gitimado para encauzarla en aquellos casos que se produzcan trastornos.

Avanzando ya hasta el s.XVIIl, debemos ver ahora como evoluciond la costumbre en
esta centuria -los factores que influyeron en ella-, y asimismo estudiar como se en-
contraba la doctrina juridica en esta etapa. El ocaso al que se vio sometida la costum-
bre en el Derecho Europeo en el s.XVI cedid para surgir con fuerza durante la nueva
centuria del s.XVIIl debido a un conjunto de circunstancias. Sin embargo, esta
situacidon no aparece con la misma intensidad en todas las demarcaciones gobernadas
por el Derecho de herencia romana; vy, en particular, hay que tener especial cautela
cuando se habla de las comarcas donde actud el Derecho de tinte castellano-indiano”.
De esta forma, la disciplina del Derecho repite el fendmeno que supuso un proce-
dimiento rapido en cuanto a la admision y debilidad de las afejas expresiones euro-
peas, y que aconteci6 igualmente en otras areas culturales como la arquitectura’.

Entrando ya a analizar los factores o causas que ocasionaron el declive de la costum-

bre, hemos de partir del enaltecimiento del poder del Rey. El poder legislativo, antigua
prerrogativa de los principes, fue objeto de estudio en el sentido de que surgieron co-

7

o

Ver TAU ANZOATEGUI, V. (2005), en “EL poder de la costumbre...”, Op. cit., p4g.93.

7 [dem.

7 Mientras en el Viejo Mundo es posible advertir un largo periodo de decadencia de la costumbre, en las

Indias, en cambio, durante el mismo periodo en que aquella se introdujo, tuvo su peculiar desarrollo y
finalmente declind. Véase GILISSEN, J. (1962, “La loi ...", Op. cit.,, pag.82 y ss. Ilgualmente, TAU AN-
ZOATEGUI, V. (2005, en “El poder de la costumbre...”, Op. cit., pag.134.

En lo relativo al S.XVI, véase MORENO VILA, J. (1948), en Lo mexicano en las artes pldsticas, México,
pags.19-22.
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rrientes a favor de la supremacia absoluta de su voluntad manifestada a través de la
ley y opuestas a la implicacidn de la sociedad tanto en la confeccidn de aquélla como
en la elaboracion de la costumbre. Esto es asi porque para “los cultos” de este perio-
do, la fuerza real —por razones histdricas o racionales- descendia evidentemente de
Diosy Gnicamente a éste debia rendir cuenta de sus actuaciones, con omision de la co-
munidad y de la sociedad; de esta manera quedaba justificado el incremento de los
privilegios del soberano. A continuacion vamos a ver brevemente alguna de las doctri-
nas que surgieron en esta época a cargo de diversos eruditos. En primer lugar, ha de
destacarse la figura del jurista de tinte moderado Toméas Fernandez de Mesa, quien,
durante los primeros anos de este nuevo siglo, trataba de probar con hechos histéricos
que la ley es un mandato del soberano; éste era el Unico capacitado para promulgarla,
pues la sociedad habia consentido con su sometimiento y disciplina la transmision de
su originaria facultad legislativa a los monarcas. Mas concluyente era el parecer de
Juan Antonio Mujaly de Gilbert, quien en plena expansidn del absolutismo a finales del
S.XVIII, sostenia que en Espana toda la autoridad civil y la potestad para legislar se
asienta en sus monarcas por transferencia de los propios pueblos, que cumplian las re-
glas sin cuestionarlas. Sin embargo, mas adelante sostuvo que los Reyes obtenian el
poder directamente de Dios. Asi, aprobaba dos interpretaciones distintas sobre el
surgimiento del poder real; no obstante, la unay otra terminan por fortalecer doctrinal-
mente al absolutismo”.

Otros letrados de la centuria seguian una linea argumental parecida; de esta forma
encontramos a Antonio Xavier Pérezy Lopez, el cual recoge que la potestad basica del
soberano era la facultad legislativa y el deber primordial de cualquier subdito la de
cumplir las leyes —aunque éstas no podian oponerse a las normas naturales y divi-
nas-8%. No menos intenso era el alegato a favor de la absoluta potestad del monarca
efectuada por el jurista Conde de la Cafada, para quien “las leyes reciben todo su
valor de la boca del soberano..."®".

Todos estos criterios y posturas de finales del s.XVIll distan tanto de las opiniones pre-
cavidas y prudentes vertidas en el s.XVI, como de los austeras y moderadas indica-
ciones politicas dadas a los soberanos del s.XVIl —inclusive de los primeros juicios a
favor de la autoridad regia de los primeros anos del s.XVIII.

Otro de los factores determinantes de la decadencia de la costumbre fue el fendmeno
del centralismo politico -ya que el anhelo de equiparar el gobierno se dio de forma
paralela al de equiparar la ley-. La monarquia espanola se encaminé hacia el centra-
lismo —-con una nueva organizacion mediante los gabinetes- hacia finales del s.XVIII,
como consecuencia de las novedosas ideas absolutistas y la exigencia de aplicar los
cambios promovidos desde la Ilustracion. Los efectos de esta nueva estructura guber-

77 Véase MUJAL Y DE GIBERT, J. A. (1774), en Tratado de la Observancia y Obediencia que se debe a las
leyes, pragmaticas sanciones y reales decretos..., Madrid, pags.12,16-19 y 34-36.

8 \éase PEREZ Y LOPEZ, A. X. (1785), en Principios del orden esencial de la Naturaleza establecidos por

fundamentos de la moral y politica, y por prueba de la religion. Nuevo sistema filoséfico, Madrid,
pags.192-194.

Véase DE LACANADA, C.(1793-1794), en Instituciones précticas de los juicios civiles, asi ordinarios como
extraordinarios en todos sus tramites segun que se empiezan, contindan y acaban en los tribunales
reales, Edicion utilizada 32, Madrid, 1845, pag.6. Igualmente, TAU ANZOATEGUI, V. (2005), en "El poder
de la costumbre...”, Op. cit., p4g.135.
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namental, a pesar de beneficiar al desarrollo fisico de algunas ciudades, ayudd a
proyectar la crisis que acarre6 su disgregacion®?.

Igualmente, otra de las causas influyentes la encontramos en una corriente que
irrumpioé con fuerza a mitad de siglo y la cual valoraba el Derecho como resultado de
una obra racional y general en oposicion a un Derecho de tinte castizo y especifico,
demandando en consecuencia la practica de legislacidn organica, concreta y evidente
-racionalismo juridico-. Esta forma de pensar el Derecho como algo racional contd
con un activo amparo de los ilustrados® y calé muy hondo en el pensamiento de aque-
llos juristas que poseian una influencia del sistema tradicional romano -esta influen-
cia tuvo una duracion mayor a la de cualquier otra ciencia, ya que permitié constituir
una nueva forma de pensar intelectualmente el Derecho-; asi es como se inicia el
camino hacia la produccion y promulgacion de los cédigos modernos. Esta doctrina
del racionalismo se manifestaba contraria a la costumbre, pues la tomaba en cuenta
como algo propio de una época anterior, debiendo estar ya dominado el derecho por
la nueva situacion juridica racional; consecuentemente, este parecer llevo a los ju-
risconsultos a insistir en la idea de que la costumbre no era una pieza significativa en
la configuracién del Derecho, sino -mas bien-, un obstaculo en el progreso de éste.
La costumbre no se instruia en el claustro, sino que provenia de la propia tradicion de
las ciudades, y durante esta centuria sera retirada también del aprendizaje y en-
senanza entre los letrados®. Precisamente, al aumentar el papel de los juristas en los
Gltimos anos del s.XVIIl como orientador en las labores de gobierno y justicia, las
resoluciones amparadas en la costumbre fueron disminuyendo a favor de las ampara-
das en normas legales.

Igualmente, otro agente causante del retroceso de la costumbre fue el desarrollo y
progresivo aumento de las ciudades desde el Gltimo cuarto del s.XVIIl -que anunciaba
ya el auge de la expansion demograficay densidad urbana del S.XIX-, pues para el pro-
totipo de costumbre popular de aquel periodo su soporte se hallaba en las pequenas
colectividades.

En sintesis, podemos concluir que lo que caracterizé a este periodo de la Ilustracion
fue la desavenencia entre dos creaciones, una atestada de costumbres y tradiciones, y
la otra marcada por los imperativos de la razén suprema.

De forma semejante, esta centuria resulté muy interesante desde el plano de la litera-
tura juridica, puesto que realiza una atractiva aportacion a la materia investigada. Los
autores de esta época indagaron y reexaminaron varios de los requisitos demandados
por la costumbre dentro de la doctrina clasica, adoptando muchos de ellos una postura
critica acerca de esta fuente del Derecho. Si durante la primera mitad de siglo podemos
localizar figuras que exponian la costumbre en un tono favorecedor como, por ejemplo,
Torrecilla o Fernadndez de Mesa, los detractores de esta practica tradicional, tales como

82 Véase ZORRAQUIN BECU, R. (1959), en La organizacién politica argentina en el periodo hispanico,
Buenos Aires, pags.304-305.

8 Acerca de la posicién contraria del racionalismo filoséfico y juridico frente a la costumbre, véase GAR-
CIA-GALLO, A. [1964), en Manual de Historia del Derecho esparol, |, Madrid, pag.185.

84 Con la excepcién de aquellas situaciones en que se la enjuiciaba, como lo hizo Juan Francisco de Castro.
Al respecto de notas a pie de pagina n®64, 65y 66, véase igualmente TAU ANZOATEGUI, V. (2005), en "EL
poder de la costumbre...”, Op. cit., pag.13é6.
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Juan Francisco de Castro, José Berni, Manuel Silvestre Martinez o el Conde de la
Canada, ente otros, comenzaron a alzar su ataque y critica —aunque con diversos niveles
de intensidad-ya en la segunda mitad del s.XVIIl. Todos tomaban como punto de partida
la lectura de los mismos documentos legales, pero, sin embargo, sus conclusiones eran
distintas en funcidn de la interpretacidon que daban a los textos. Asi, unos realzaban el
mérito de la ley dando al monarca toda potestad legislativa, mientras que otros se de-
cantaban por profundizar en la naturaleza de la costumbre e intentar evidenciar su
caracter ildgico, impreciso e inseguro; ocurria entonces que la arraigada doctrina de
corte clasico, conformada y estable a lo largo de varios siglos, comienza a difuminarse,
si bien sus frutos comenzaron a ser visibles a finales de siglo y con mayor precision en
la siguiente centuria. Con lo cual hallamos una clara perduracidon de la doctrina clasica
en relacion al area estudiada de la costumbre juridica; situacion logica, si consideramos
que los influjos doctrinarios precisan de un razonable intervalo temporal de transmision
y de impregnacion, principalmente cuando las detracciones iban dirigidas contra una
arraigada elaboracién tradicional®. Esta postura critica adoptada por los jurisconsultos
encuentra su razoén de ser en las declaraciones ideoldgicas a favor del absolutismo
politico, caracteristico del movimiento de la Ilustracién que se vivia aquellos anos.

Durante los primeros anos del s.XVIIl destaca la personalidad de Martin de Torrecilla,
un notable garante e intérprete de la costumbre, considerdndola como “la mas viva ley
que puede entenderse y la que debe prevalecer”. Vinculaba e identificaba su fuerzay
fortaleza con la verdad, pues legitimaba lo que era ilicito y revocaba todo Derecho con-
trario a lo divino y natural®. A pesar de esto, quien sin ninglin género de dudas planted
el tema de la costumbre con mayor influencia y precision fue Tomas Manuel Fernan-
dez de Mesa a mediados de siglo. Este autor tiene su punto de arranque en los textos
legales y la doctrina vigente en la época a partir de los cuales efectla una sugestiva
revision de antiguas perspectivas. De esta suerte, separa los conceptos de uso y de
costumbre, asignando a la primera un espacio propio de actuacion diferente de la
norma consuetudinaria e indicando como sus dos clases principales a los “estilos” y
las “observancias”®. Con respecto a la segunda categoria, Fernandez de Mesa mani-
fiesta que la costumbre debe situarse en condiciones de igualdad frente a la ley,
ademas de tener potestad de derogarla -era la forma inequivoca de lograr su en-
mienda-%. Respecto de la condicion de que la costumbre necesitaba la aprobacion del
monarca -reclamada por la ley y doctrina clasica-, el autor adopta la posicidn de que
es valido el consentimiento tacito, es decir, si en el transcurso de un lapso de tiempo
no hubiera una manifestacion expresa de la voluntad del soberano, era presumible su
consentimiento hacia la norma consuetudinaria®’.

85 \éase TAU ANZOATEGUI, V. (2005), “EL poder de la costumbre...”, Op. cit., pags.138-139.

86 \/éase DE TORRECILLA, M. (1721), en Enciclopedia candnica, civil, moral, regular y ortodoxa..., vol.l,

Madrid, pag.209

87 Véase FERNANDEZ DE MESA, T. M. (1747), en Arte histérico y legal de conocer la fuerza y uso de los
derechos nacional y romano en Espana y de interpretar aquel por éste y por el propio origen, Ediciéon uti-
lizada, Madrid, 1802, pags.116y ss.

8 Ibidem, pags.110-112, 117,122y 135.

8 Por ese lapsus de tiempo debe entenderse el tiempo de prescripcién establecido en aquellos afios en

diez anos entre presentes y veinte anos entre ausentes. ~
Ibidem, pags.132-135. Recuerda estas opiniones de Torrecilla y Ferndndez de Mesa PUY MUNOZ, F.
(1962), en Las ideas juridicas en la Espana del siglo XVIII [1700-1760), Granada, pag.43-45. Era ésta, la
exposicién doctrinaria mas profunda y favorable al desarrollo de la costumbre en todo el siglo. Véase
igualmente TAU ANZOATEGUI, V. (2005), en “El poder de la costumbre...”, Op. cit., p4dg.139.
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En la otra cara de la moneda se sitlan los detractores y criticos de la costumbre, entre
quienes hay que destacar a la figura de Juan Francisco de Castro, quien en su obra
titulada Discursos criticos sobre las leyes y sus intérpretesy, que vio la luz en 1765,
realiza un profundo enjuiciamiento de esta practica.

La idea central de este jurista, poseedor de una enérgica mentalidad racionalista, radica
en la exigencia de expulsar de la esfera jurisprudencial todo aquello que causara incer-
tidumbre, es decir, apartar del campo de la produccidn juridica todo lo que no propor-
cionara la precisiony el rigor de una obra legal racionalmente organizaday, por supuesto,
la costumbre se encontraba dentro de su objetivo. Esto Unicamente se localizaba en el
supremo legislador ilustrado, quien centralizaba la razon y era el protector del pueblo.
Valoraba que todos los requisitos fundamentales, asi como la interpretacion y prueba de
la costumbre se hallaban invadidos de incertidumbre e imprecision, basicamente por la
dificultad del tema y por el sinfin de opiniones y debates, llegando a la conclusion de que
era mas provechoso atenerse a las leyes en lugar de “vacilar por un derecho tan inciertoy
lleno de tantas variedades, como es el que se demuestra por costumbre "%,

Al igual que este jurista, durante la segunda mitad de esta centuria existieron mas au-
tores que reprobaban la costumbre —aunque su nivel de critica rebajaba al del anterior
autor-. Asi encontramos en primer lugar la figura de José Berni Catala, quien hacia 1759
manifestaba, amparandose en las viejas normas de prelacion legal de Alcala y Toro, que
“la costumbre contra ley es abuso y en especial en este Reino por estar derogados usos,
costumbres y fueros”; pero si daba lugar a la costumbre no opuesta a la ley del reino”".
Igualmente, y aludiendo a la autoridad de Bobadilla, Berni Catala exponia que solamente
en aquellas ocasiones en que la costumbre era antigua podia derrocar a la ley.

Otro experto de la época, Manuel Silvestre Martinez, sitta a la ley en el lugar superior
de la prelacion juridica en su obra que data de 1764, Libreria de Jueces utilisima y uni-
versal. Este declaraba que la ley s6lo podia ser elaborada por el monarca o en nombre
del rey por el Consejo; era “la que ordena al hombre lo que debe hacer, o de lo que se
debe privar, arreglandose a lo bueno, y separandose de lo malo, en toda clase de
causas...””2. La costumbre, al contrario, Unicamente poseia vigencia en aquellos casos
en que no fuera contraria a la ley real. Ademas, mas alla de fijar esta mencionada
preferencia entre unay otra fuente del Derecho, Martinez Silvestre hace hincapié en la
resenada clausula sobre el consentimiento regio, donde -y de acuerdo al analisis que
él realiza de los documentos legales (en especial de los alfonsinos]-, la costumbre
para tener eficacia requiere una ratificacion legislativa expresa, o, en otras palabras,
se exige que el rey otorgue su consentimiento a través de ley expresa®.

9

o

Véase DE CASTRO, J. F. [1765), en Discursos criticas sobre las leyes y sus intérpretes en que se demues-
tra la necesidad de un nuevo y metédico cuerpo de Derecho para la recta administracion de justicia, vol.l,
22 edicion utilizada, Madrid, 1829, p4gs.105-117.

Véase BERNIY CATALA, J. (1775), en Apuntamientos sobre las Leyes de Partida al tenor de leyes recopi-
ladas, autos acordados, autores espanoles y practica moderna, vol.l, Valencia, pag.13.

92 Véase MARTINEZ, M. S. (1764), en Libreria de Jueces, vol.l, Madrid, pag.3.

Los textos alfonsinos habian permitido durante siglos establecer pautas diferentes. Ahora, en cambio,
al ser lefdos esos textos por juristas propensos a exaltar el poder real, la menor concesién o giro favora-
ble a sus nuevos puntos de vista era prontamente aprovechad. Véasq TAU ANZOATEGUI, V., (2005), “EL
poder de la costumbre...”, Op. cit., pag.140. Igualmente Véase MARTINEZ, M. S. (1764), en Libreria de
Jueces..., Op. cit., pags.70-72.
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Esta postura critica hacia la costumbre acompand asimismo al Conde de la Cahada,
cuando ratificaba que “las leyes reciben todo su valor de la boca del soberano, y con la
publicacion llegan a los vasallos con la méas eficaz obligacion de ser obedecidas,
guardadas y cumplidas. Ningun influjo tiene en la ley por su presencia y por sus efec-
tos la aceptacion del pueblo; pues ni la puede resistir, ni dejar de obedecer”. Esta
preferencia por la norma legal se confirmaba en su explicacion acerca de esta practica
tradicional: “El uso del pueblo, aunque sea contrario a la disposicién de la ley, no llega
por si a formar lo que se llama costumbre, ni ésta adquiere el valor de la ley por efecto
del uso precedente por mas largo que fuese, sino que necesita como de la parte mas
esencialy primitiva del consentimiento y voluntad del rey”. Ahadia que Unicamente era
apto “el uso y costumbre de los pueblos de un testimonio que llegando a noticia del
soberano califica no ser Gtil ni conveniente la precedente ley que habia establecido, y
que faltandole el primitivo objeto del beneficio publico se inclina y determina por su
nativa voluntad y autoridad a derogar la ley, y a disponer que se observe y guarde como
tal lo que por experiencia y uso de largo tiempo se considerara de mayor utilidad y
conveniencia”®.

Asiytodo, a pesar de que otros autores no tengan opiniones tan severas sobre la cos-
tumbre, predominaba en ellos el pensamiento de la prelacidn de la ley y el poder de
la monarquia. No obstante, aln la fortaleza de la costumbre perdurabay era admitida
en textos y obras practicas de fin de siglo, como el Teatro de la Legislacién de Pérez
y Lopez®.

La mayor controversia en torno a la costumbre se produjo a raiz de la llegada de la nueva
centuria. Nos situamos ahora en pleno s.XIX, donde si bien hubo una fuerte critica ver-
tida por los racionalistas a lo largo del siglo anterior, una tenaz corriente doctrinaria
consiguid - durante el periodo de transicion orientado hacia la codificaciéon-, conservar
en la mentalidad de los juristas del s.XIX una visible consideracidn por la costumbre o,
en todo caso, la conviccion de su relevancia y beneficio en ciertas situaciones, por ejem-
plo, para reforzar el recital juridico o proyectar una reforma legislativa®.

La literatura de dmbito legal del periodo pre-codificador seguia teniendo en conside-
racion a la costumbre?, sin embargo, con la llegada de la codificacion y consiguiente
ratificacion de los cédigos, esta corriente hallé su decadencia, pues finalmente se im-

% \éase DE LA CANADA, C. (1793-1794), en Instituciones préacticas de los juicios civiles ..., Op. cit., pag.6.
Un sequidor del Conde de la Canada en sus juicios seria Joaquin Maria de Palacios y Hurtado, quien re-
cién iniciado el s.XIX -1803-, al ocuparse de los requisitos de la costumbre, sostenia la necesidad del
consentimiento tacito o expreso del legislador, pero en caso de que fuera tacita la aceptacion debia ser
“igualmente ciertay notoria”. Y agregaba enseguida —con palabras calcadas de su guia- que los requi-
sitos antes mencionados “no son mas que un testimonio que, llegando a noticia del Rey, lo inclina a
disponer por su nativa voluntad y autoridad, que se observe lo que por experiencia y uso de largo tiempo
se considera de mayor utilidad y conveniencia al pueblo”. Véase a este respecto DE PALACIOS Y HUR-
TADO, J. M. H80§>], en Introduccion al estudio del Derecho patrio, Madrid, pags.162-164. Igualmente
véase TAU ANZOATEGUI, V. (2005), “El poder de la costumbre...”, Op. cit., pag.141.

%% Véase MARILUZ URQUIJO, J. M. (1957), “EL Teatro de la legislacion universal de Espafa e Indias”y otras
recopilaciones de caracter privado”, en RIHD, 8, pag.279.

% Inclusive, instituciones novedosas como la jurisprudencia de los tribunales, encontraron su principal

apoyo doctrinario en la costumbre. Al respecto véase TAU ANZOATEGUI, V. (2005), “El poder de la cos-
tumbre...”, Op. cit., pag.9.

7 Véase TAU ANZOATEGUI, V. (1976), “La costumbre en el Derecho argentino del siglo XIX. De la Revolu-
cion al Cadigo Civil", en RHD, 4, pags.231y ss.
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puso la tendencia marcada por el racionalismo -prelacion de la ley con exclusion de la
costumbre- que dominé gran parte de la mentalidad juridica decimondnica; este pen-
samiento se inserta en las aulas, donde los nuevos jurisconsultos aprenden bajo la
“cultura del cédigo”?®. En palabras de Haggernmacher “la codificacion da el golpe de
gracia a la costumbre e instaura la ley en emperatriz absoluta””. Entre las diversas
causas que motivaron el proceso de la codificacion pueden destacarse las siguientes:
A) TECNICAS: se refleja la necesidad de aunar el Derecho Romano y el Derecho Natu-
ral en aras de proporcionar a los ordenamientos juridicos orden y certeza; B) FILOSO-
FICAS: delimitadas en las aspiraciones de que la creacion legislativa resultante de la
codificacién fuera atribuible en toda ocasién y tiempo; C) ECONOMICAS: la batuta
econdmica era dirigida por el capitalismo que exigia cierta seguridad juridica; D)
ANTROPOLOGICAS: en base a que el nuevo orden legislativo se tenia en cuenta como
manifestacion de sujeto individual; y, E) POLITICAS: al tratarse de un proceso intrinse-
camente unido a la idea de la soberania del estado demandante de un derecho fruto
del propio estado'®.

Asi y todo, pese a que la costumbre fue excluida de las esferas centrales del orde-
namiento juridico, ésta no sucumbid, conociendo en pleno proceso codificador un
periodo de visible auge en los espacios tedricos y académicos gracias a la conocida
como Escuela Histdrica del Derecho, la cual, amparada en la figura de Savigny, reali-
za un pronto juicio de valor acerca de la codificacion que se estaba produciendo en
tierras francesas bajo el liderazgo de Napoledn. La labor de esta escuela no fue la de
proponer un sistema alternativo al establecido con los cddigos, sino que su actividad
valié a largo plazo para fundamentar la base cientifica, doctrinal de la codificacién.
Esta corriente chocd de lleno con el pensamiento de Anton Friedrich Justus Thibaut,
quien en 1814, con su obra titulada Sobre la necesidad de un Derecho Civil general
para Alemania defendié la necesidad de una codificacion legislativa para tierras ger-
manas, pues era el camino ineludible para lograr la anhelada restructuracién del
Derecho civil aleman, ya que para este autor tanto el derecho romano como ger-

98 Esta tendencia no declind con el cambio de centuria. Véase TAU ANZOATEGUI, V. (1998), “La «cultura del
Cédigo». Un debate virtual entre Segoviay Sdez”, en RHD, 26, pags.539-544. Es tanto el criterio raciona-
lista dominante como una evidente practicidad profesional de tener condensado “todo el Derecho” en
cuerpos legales abarcadores lo que dio sélido sustento a esta concepcién. Bajo esta idea hegemoénica es
que puede, propiamente, hablarse de la expulsion de la costumbre del orbe juridico. Igualmente véase
TAU ANZOATEGUI, V. [2005), “El poder de la costumbre...”, Op. cit., pag.8.

99 Véase HAGGENMACHER, P. (1990), “Coutume”, en Archives de Philosophie du Droit, tomo 35, Parfs,
pag.38. Es indudable que, bajo el término “codificacién” no debe entenderse sélo los textos de los cédi-
gos, sino al resto de la cultura juridica -doctrina, ensefanza y jurisprudencia de los tribunales- que
acompana y enfatiza este modelo excluyente. Quedaron algunos sectores del Derecho fuera de esta
magnay pujante empresa codificadora, como las practicas administrativas, o incluso otros mas reacios
a adquirir forma codificada, como los usos mercantiles o las practicas procesales. No falta, por cierto,
el caso del derecho internacional, siempre esquivo a los reiterados esfuerzos en pos de su codificacion.
Pero aun en estos sectores que no ingresan en la “disciplina codificadora”, siempre asomd el paradigma
del cddigo como un fruto apetecido. A este respecto, véase TAU ANZOATEGUI, V. (2005), “El poder de la
costumbre...”, Op. cit., pag.8.

100 Esta posicion inicial, fruto sobre todo de la Revolucion Francesa -aunque no solo de ella-, fue llevada a
su extremo por una escuela de juristas, llamada Escuela de la Exégesis, la cual tuvo su desarrollo en
Francia. Nacida casi a la par que el Code Napolednico de 1804, tuvo su época de apogeo desde 1830
hasta 1880, y su momento final de 1880 a 1890. Con todo, la Exégesis supuso la consagracion en Francia
del positivismo legalista. Véase DUATO SAINZ, N. (2014), en La costumbre como fuente en la Historia del
Derecho espanol: especial referencia al siglo XIX, trabajo fin de grado, Universidad CEU Cardenal He-
rrera, Valencia, pags.32y 33.
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manico, inclusive el derecho candnico, eran improductivos debido a que sus normas
eran imprecisas y herméticas al tiempo que no regulaban todas las instituciones ju-
ridicas. Asi, para demostrar la necesidad de una codificacidn, Thibaut se apoy6 en los
siguientes argumentos: A) para conseguir obtener la unificacion estatal, era necesario
un ejemplar exclusivo y valido para toda Alemania; B) ante los hipotéticos juicios de
valor y opinidn acerca de que el Cddigo implica obstaculizar la evolucion de la vida ju-
ridica alemana, Thibaut utilizo el pretexto de que, en relacién al Derecho civil, las al-
teraciones esenciales serian infimas; C) finalmente manifesté que un desmedido
respeto por la tradicion tiene consecuencias contraproducentes. Por este motivo, dice
que las tradiciones estan para sobrepasarlas'®. Durante ese mismo afo -1814-,
Savigny editd un célebre impreso en contra de Thibaut, titulado “De la vocacidon de
nuestro siglo para la legislacion y la ciencia del Derecho”'%2.

Frente a lo que difunde la codificacion, Savigny repara en que las fuentes realmente
validas del derecho son las que facultan al jurista acudir a su origen mostrando su
base organica, pudiendo aislar los componentes vivos de los muertos, los cuales per-
maneceran como simples piezas de dominio de la historia; dicho con otras palabras,
Savigny -al considerar el Derecho como una realidad cultural- no sugiere continuar
con el proceso de codificacion. Lo que tiene en cuenta para la reordenacion del dere-
cho aleman es la restitucion de la primitiva argamasa juridica, integrada por: A) Dere-
cho romano: valorado por la forma en que se impulsd, como el derecho mas completo;
B) Derecho germanico: no es tan correcto como el anterior, aunque su beneficio prac-
tico es mayor pues éste relne las costumbres propias de la historiografia alemana; C)
igualmente, la argamasa juridica de la que habla Savigny se constituye o nutre de
todas las alteraciones de los derechos mencionados que se han ido sucediendo a lo
largo de la historia.

Esta tesis se asocia con la idea de Savigny acerca del derecho. Para éste, el derecho
debe considerarse una expresion mas del pueblo como lo es la lengua, la fe...etc'®; y
es aqui donde resalta una expresion intrinsecamente vinculada con toda la Escuela
Historica del Derecho, cual es el de “conciencia comun del pueblo” o también conocida
como “espiritu del pueblo” -Volkgeist-. Esto le conducira a diferenciar dos fundamen-
tos en el Derecho: de un lado, un presupuesto de naturaleza politica, el cual pre-
supone que el derecho se origina y es producto del pueblo, bien sea conforme a sus
costumbres, usos o creencias; advertia en la costumbre “la expresion privilegiada del
alma juridica de un pueblo”'®. De otro lado, un elemento de caracter técnico, el cual
supone que el derecho se desarrolla completamente de manera cientifica, emanci-

197 Es palpable en la obra de Thibaut que acoge la locucién latina de Horacio, aunque divulgada y convertida
en principio por Inmanuel Kant: “sapere aude” - atrévete a saber-. Ibidem, pag.35.

102SAVIGNY, F.C. (1908), “Recension del libro de N. Th. Gonner sobre legislacién y jurisprudencia en nuestro
tiempo” en La Escuela Histérica del Derecho, trad. por Atard, ed. Victoriano Suarez, Madrid, pag.29.

13 SAVIGNY F.C. (1814), en De la vocacién de nuestro siglo para la legislacion y la ciencia del Derecho, trad.
por Diaz Garcia, ed. Aguilar, Madrid, 1970, pags.56-58: “la sede propia del Derecho es la conciencia
comun del pueblo [...], es decir, todo Derecho es originado primeramente por la costumbre y las creen-
cias del pueblo”. En su libro La Vocacion considera que el Derecho surge como Derecho consuetudi-
nario, que ulteriormente se reelabora y reconfigura a través de laJurisprudencia.

104 A pesar de que Savigny reparaba en ella como un presupuesto del pasado, la continué incluyendo como
una de las cuatro fuentes del derecho. Véase HAGGENMACHER, P. (1990), “Coutume”, Op. cit., pé}g.38.
Savigny consagro una clasificacion que se haria clasica en los estudios juridicos de la modernidad.ldem.
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pado de su nacimiento. Por tanto, Savigny representa la respuesta romantica a la Co-
dificacion alemana'®.

Junto a él, Georg Friedrich Puchta, influenciado por las obras de Savigny, mantuvo
que la costumbre toma su origen del pueblo en sentido natural pero no politico -como
sostenia la ideologia anterior-, es decir, surge de forma inminente a diferencia del
llamado “derecho cientifico” —~asiduamente confuso-, y se manifiesta en la costum-
bre, o con otras palabras, en la conducta ordinaria, continua, uniforme de los miem-
bros. De esta manera, la costumbre se muestra como fruto del Derecho y no a la
inversa, por lo que la reiteracion de los actos no es elemento constitutivo, sino Unica-
mente acreditativo'%.

La obra caracteristica de este jurista se titula Derecho consuetudinario, la cual esta
practicamente dedicada a explicar el término del Volkgeist —espiritu del pueblo-
como figura central de todas las expresiones de un estado, entre ellas el derechoy la
costumbre. Esto le conducird a diferenciar -y refutar- el derecho romano del me-
dieval, pues, Putcha asociaba el derecho de su tiempo con el derecho medieval ger-
mano -asentado en la costumbre-, y lo opondra al derecho romano -cimentado
esencialmente en la ley-"". A raiz de este pensamiento, dentro de la Escuela
Histdrica del derecho surgieron dos corrientes: los conocidos como histéricos-ro-
manistas, dedicados a la investigacion y analisis de las obras juridicas mas rele-
vantes localizadas en los afnejos documentos romanos; de otro lado se sitdan los
llamados histéricos-germanistas, quienes se juzgaron a si mismos como la seccién
mas pura dentro de la Escuela Histérica, y se consagraron a la observaciény examen
de las costumbres populares de la época medieval germana.

Igualmente, durante esta época se promovieron diversas exposiciones las cuales con-
cuerdan -sin llegar a ser copia- con las tesis defendidas por el historicismo aleman;
en particular con aquellas posiciones que apreciaban el valor del fendmeno de la cos-
tumbre y perseguian su integracion en el procedimiento codificador y eran defendidas
por el espanol Joaquin Costa y el argentino Manuel A. Saez.

Durante los ultimos anos del S.XIX, en Espana, uno de los intelectuales mas produc-
tivos y perseverantes en relacion a la disciplina consuetudinaria fue Joaquin Costa,
pues presento diversos libros y monografias acerca de esta materia, ademas de inter-
venir activamente en la esfera publica. Costa se encontraba motivado por un propésito
practico, o, dicho con otras palabras, traté que la tendencia codificadora y legislativa
contase con el verdadero Derecho populary no nicamente tuviera en cuenta idealiza-
ciones doctrinarias'®.

1955 bien la Historia en primera instancia parecié dar la razén a Savigny, lo cierto es que, a largo plazo, en
1900 se promulgé el Cédigo Civil aleméan (Birgerliches Gesetzbuch o BGB). Véase DUATO SAINZ, N.
(2014), en La costumbre como fuente en la Historia del Derecho espariol: especial referencia al siglo XIX,
trabajo fin de grado, Universidad CEU Cardenal Herrera, Valencia, pag.37.

10¢véase BOBBIO, N. (1961), “Consuetudine...”, Op. cit., p4g.430.

197véase GIERKE, 0. (1908), “La Escuela Histérica del Derecho y los germanistas (Discurso para la fiesta
conmemorativa del fundador de la Universidad de Berlin, Rey Federico Guillermo Il1)” en La Escuela
Histérica del Derecho, trad. por Atard, ed. Victoriano Suérez, Madrid, pags. 140y 175.

108 éase TAU ANZOATEGUI, V. (2005), “El poder de la costumbre...”, Op. cit., pag.10.
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Su objetivo era evidenciar “las costumbres vivas, actuales, sin mas incursiones en la
historia que las que estrictamente derivaban de la misma indole de los datos re-
unidos”, pero para ello sintié la necesidad de hondar en el pasado en busca de “la raiz
y entronque de los hechos presentes”; lo que, a su vez, ocasion6 revelar “el proceso
historico del Derecho consuetudinario espanoly la importancia de este elemento en la
total historia juridica de nuestro pueblo”'”. Para este jurista e historiador el derecho
y la vida mantienen un vinculo esencial, en el sentido de que el derecho lo centra en el
ambito de las relaciones que se van sucediendo y las ordenaciones racionales, y no en
el volitivo de los mandatos coercitivos. El fundamento y criterio del derecho no lo halla
en las leyes positivas, sino que para Costa el derecho es anterior e incluso superior a
ellas, es “regla y medida para juzgarlas”. Asi lo expone la poesia popular espanola de
la que realiza innumerables citas'®.

Sin embargo, y a pesar del gran trabajo efectuado por Costa, la realizad mostraba que
la costumbre para una gran cantidad de juristas era considerada como un componente
que el derecho moderno habia decidido olvidar de forma terminante'".

Esta exclusion dejd su huella en las diversas recopilaciones de la lengua, pues, si bien
en la concrecion de la voz Derecho recogida en los diccionarios espanoles de la época
pasada -ss.XVIl y XVIlI- la practica consuetudinaria era una de las siete piezas que lo
constituia; manifestando de esta forma que el Derecho es el que promulga la natu-
raleza, ha decretado Dios, ha dispuesto la Iglesia, ha establecido el gentio, ha dicta-
minado los monarcas, ha sido otorgado por las ciudades e implantado por la
costumbre; en la etapa decimondnica, se puede percibir como en un Diccionario judi-
cial de 1831, y tiempo después, en la décima impresion de 1852 del Diccionario de la
Real Academia, el elemento de la costumbre se suprime del significado primario, con-
servando eso si el resto de categorias -y antes de afadirse las nuevas posturas de la
voz-"12. De ahi que la costumbre dejase de ser Derecho para los estudiosos culti-
vadores de la lengua; no obstante, y al igual que en otras esferas del saber, la costum-
bre no terminaria por sucumbir al olvido. Si atendemos con cautela sobre el resefiado
Diccionario judicial y mas alla de la definicion proporcionada, permite reparar sobre el
trasfondo consuetudinario que aparece en el enunciado dedicado al Derecho; y sobre

109 Véase ALTAMIRA, R. (1903), “La costumbre en la historia del Derecho espanol”, en Historia del Derecho
espanol, cuestiones preliminares, Madrid, pag.82-83 y 85. Con estas palabras, Rafael Altamira enfatiza
el doble aporte de Costa, histérico y actual, al mostrar “las formas consuetudinarias populares de la
vida". Ilgualmente, TAU ANZOATEGUI, V. (2005), “El poder de la costumbre...”, Op. cit., pag.10.

1"0véase COSTA, J. (1876), en La vida del derecho, Introduccion, 11; cfr., El derecho en la letra y en la vida,
Madrid, Libr. Bergue, s.f., padgs.94y ss.

" Se desconoce después de los ensayos de Joaquin Costa la existencia de modernas monografias en lengua
castellana que se hayan ocupado de la costumbre en general como fuente del Derecho, y sélo las pagi-
nas que le dedican las obras generales, algunas muy orientadoras como las del Manual de Alfonso Gar-
cia- Gallo, u otros estudios, permiten acercarnos al tema. En cambio, en otros paises europeos el
Derecho consuetudinario ha sido objeto de estudios histéricos mas frecuentes y completos y sus conclu-
siones pueden utilizarse para conocer las grandes lineas de su evolucién en el dmbito del Derecho
comun. Una de las dificultades mayores del tema es la gran pluralidad de fuentes. No hay indices
tematicos, ni caratulas de pleitos ni clase de actos juridicos o administrativos que permitan al investi-
gador localizar su blisqueda en alglin sector de la documentacion. Para encontrar la costumbre hay que
revisarlo todo, prolija y pausadamente. Tenia razén Altamira cuando, al propugnar la elaboracion de un
inventario de las costumbresjuridicasindianas, decfa que habia querevisarlalegislacién local. Véase TAU
ANZOATEGUI, V. (2005), "El poder de la costumbre...”, Op. cit., p4g.88.

""2En el supuesto del diccionario de la Real Academia, supone una expresa y deliberada eliminacién de
esta categoria que habia figurado desde la primera edicion de 1726.
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todo se halla explicada la costumbre como “practica muy usada y recibida que ha
adquirido fuerza de ley"™.

Si bien pareci6 que la expulsidn de la costumbre de la nueva situacién dogmatica -
codificacion- formé parte de una campana intelectual amparada en el emblema de la
certezay la seguridad juridica, difundida mas alla del ambito juridico hasta albergarse
en la mentalidad social, la realidad quedaba supeditada a otros motivos. La costum-
bre, por su naturaleza, obraba dentro de un orden plural, donde las diferentes reglas
no eran resultantes de un exclusivo poder legislativo -monopolizado-, sino mas bien
de diferentes potestades de, a su vez, diversa indole. Por esta razén, suponia una traba
a la aspiracion de formar un Derecho estructurado como sistema, donde los preceptos
emanasen Unicamente del Estado y fueran semejantes, equiparables. Es asi como los
diccionarios de la lengua, apoyando la idea de que las alteraciones del lenguaje escon-
den fases de cambio conceptual, confrontaron estas transformaciones.

Una vez que el primer intento de codificacion mostré senales de debilitamiento, se
logré atisbar una vuelta de la costumbre. No obstante, no es un retroceso a lo que fue, es
mas bien un regreso acotado a lo que dispone el Derecho positivo, es decir, se aplica de
forma supletoria en determinadas situaciones, o se le otorga un rango mayor en funcién
del area juridica; mas es una reaparicion ineludible para las ensenanzas histéricas ya
que no es posible interpretar el Derecho previo al S.XIX sin la actuacion de esta practica.

Precisamente, y en relacion a esta vuelta a la costumbre y siguiendo la linea
antropoldgica-juridica, es necesario detenernos y profundizar acerca del momento
de comienzo de esta corriente de retorno, ademas de ver algunas figuras represen-
tativas de este movimiento al limite de cambio de siglo. Es el caso del jurista
Francois Geny -1899-, y del historiador Rafael Altamira -1895y 19034,

Comenzando por el punto de vista de la vertiente juridica, no regresa una costumbre
aneja, basada en viejas condiciones, sino mas bien una moderna, fresca, concebida y
acuhada por los juristas dogmaticos. Y ello es debido a que la exclusidn de esta prac-
tica tradicional suponia un ocaso para el fendmeno juridico, pues si bien el orde-
namiento clasico se intuye peculiar, abierto y diverso, donde la costumbre poseia un
espacio para avanzar y prosperar, el orden actual se muestra general y conceptual,
donde la costumbre se debilita, cuando no se oculta; el retorno de la costumbre se
produce rodeado de hipdtesis diferentes y divergentes, acerca de la base y la natu-
raleza del derecho consuetudinario, sucediéndose una auténtica diferencia entre los
numerosos escritos destinados al estudio tedrico de la costumbre y la insuficiente
relevancia que obtiene en la practica'’®; y se coincide en aceptar que las reglas con-
suetudinarias tenian consideracion de fuente del saber, de las cuales el legislador o
magistrado tenfan autorizacién para examinarlas en aras de ayudar a la elaboracion
de normas juridicas, aunque sin reconocerlas el caracter de norma valida y vinculante

"3Véase, Diccionario Judicial, que contiene la explicacién y significacién de las voces que estdn mas en uso
en los tribunales de justicia, por D.J.F.A., Madrid, 1831, pags.107-109 y 98, respectivamente.

114 Véase TAU ANZOATEGUI, V. (2005), “El poder de la costumbre...”, Op. cit., pag.11.
15 Esta tarea especulativa de los juristas, se consagrara en el s.XX entre los que cultivan la denominada
Teoria general del Derecho, y la consideran un concepto clave del pensamiento juridico. Véase CUETO

RUA, J.(1961), en Fuentes del Derecho, Reimpresién, Buenos Aires, 1965, pags.79-121. Igualmente véase
HAGGENMACHER, P. (1990), “Coutume...”, Op. cit., p4g.39.
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que si tenian las resultantes de la ley o de la labor de los jueces. Sélo tienen caracter
juridico en el instante en que un juez las admite y aplica, pues es requisito necesario
que un delegado del ordenamiento juridico oficial realice la conversion''é. Fue un
acuerdo concebido por los jurisconsultos dogmaticos que aparentaba satisfaccion,
pues rectificaban la falta de haber suprimido la costumbre.

Por tanto, y como se desprende de la redaccién, el sino de la costumbre es la perpetui-
dad, es decir, la conservacion y permanencia; hasta en aquellos estados intensamente
centralizados™’. De esta forma, la Codificacion de 1889 no supone la implantacion de
las bases de la modernidad, sino la concrecion de un vinculo de entendimiento entre
las reglas del Cdodigo y los derechos histéricos. De esta forma, se aportan dos medidas
al conflicto del derecho de costumbre; por un lado, la aprobacién de los fueros como
orden juridico concerniente a las regiones peninsulares que los conservaron -por
ejemplo, el derecho foral aragonés, navarro o catalan-, resultando en consecuencia un
pluralismo juridico de caracter civil en la peninsula, situando al Cédigo y los derechos
tradicionales en estado de paridad para aquellos casos en que presenten la ordenacion
de una materia en particular; de otro lado, en aquellas regiones en que gobierna el
Cddigo, se admite la costumbre como una de las fuentes del derecho, eso si, queda
condicionada a la ley y con posibilidad de aplicarse en caso de falta de esta Ultima. En
este Ultimo espacio es donde el derecho histdrico castellano quedara ubicado —por lo
que en conclusion, la costumbre nunca llegd a desaparecer™®.

Igualmente es irrefutable que la costumbre durante el s.XX fue adquiriendo paulatina-
mente un nuevo rol como fuente secundaria a la ley, si bien en otras esferas del Dere-
cho, como el internacional, logré un papel principal; mientras que en otras areas
como la rama constitucional obtiene un gran rechazo, pues sus defensores se mues-
tran partidarios de conservar alin de manera aparente un sistema vertebral. Esta
fragmentacion que padece la costumbre en las diferentes especialidades del Derecho
no es ajena a su propia cronologia, ya que ésta no ha actuado nunca de idéntica forma
en todas las secciones del Derecho; no la acompana un concepto de homogeneidad, lo
que estropea la tentativa de los uniformadores de la doctrina e incomoda el pen-
samiento del jurista. Sin embargo, el jurista actual se ha empecinado en configurar
con la costumbre, un sistema abstracto y uniforme'".

Méyéase BOBBIO, N. (1961), “Consuetudine...”, Op. cit., pag.443; COMBACAU, J. (1986), “La coutume. Ou-
verte: de la réqularité a la régle”, en Droits. Revue francaise de théorie juridigue, vol.3, Paris, pag.4;
TROPER, M. (1986), “Du fondement de la coutume 4 la coutume comme fondement”, en Droits. Revue
francaise de theorie juridique, n° 3, Paris, pags.18yss.

17Vvéase BOBBIO, N. (1961), “Consuetudine..”, Op. cit,, pag.441.

118\/éase HAGGENMACHER, P.(1990), “Coutume...”, Op. cit., p4g.38. Lateoria -actualmente emergente en el
contexto de la globalizacion- del pluralismo juridico viene a confirmar las soluciones adoptadas por
nuestro sistema desde la época de la Restauracién y mantenidas durante la republica y el franquismo,
y constitucionalizadas en la constitucion de 1978. El derecho consuetudinario de Castilla y ledn encuen-
tra ahf el espacio en el que ubicarse. Igualmente, VICENTE BLANCO, D. J. (2016}, "Antropologia juridica,
pluralismo juridicoy..., Op. cit., pag.89.

"9 El dogmético le pide a la costumbre certeza y formalidad, y ella no la tiene, no la puede dar, a riesgo de
perder su identidad. A su vez, si el dogmatico la admite como es, autodestruye su orden. Pero, en estas
condiciones, no insiste en el rechazo de sus predecesores del siglo XIX, pues es consciente de que en ella
se refugia una porcion de juridicidad, que no es posible desconocer. Hay asi un “juego dialéctico”. El nuevo
lugar concedido no ha sido lo suficientemente amplio y sélido para que la costumbre retome al menos
parte de su antiguo brillo. Véase TAU ANZOATEGUI, V. (2005), “El poder de la costumbre..”, Op. cit,
pags.12-13. Igualmente, CUETO RUA, J. [1999), "Derecho consuetudinario o norma consuetudinaria”, en
Revista del Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, tomo 59, n°® 1, pags.57-66.
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Francisco Geny, con su ejemplar Método de interpretaciony fuentes en derecho pri-
vado positivo -1899-, traducido al espafnol en 1902, alcanzé una pronta divulgacion
e influencia. En el manejo de la costumbre inicié una nueva fase, pues se percata de
la necesidad de defender y respaldar ese dilatado espacio de tradiciéon enmudecido
tanto por la codificacion napolednica como por la literatura legal de su pais. A dife-
rencia de lo que ocurria en Alemania, donde a raiz de la influencia producida por la
Escuela Histérica, eran propicios a su reconocimiento, gran parte de los dogmati-
cos franceses refutaban la idea de dar a la costumbre la naturaleza de fuente ju-
ridica directa.

Es pues que Geny tiene el valor de romper con esa hermética doctrina, intensamente
subordinada a la ley; trata de buscar con su explicacion una estabilidad entre las di-
versas y distintas visiones. Expone que, con la sélida centralizacién que sufre el Es-
tado, la ley se impone y la costumbre termina por distanciarse, manteniéndose con
limites muy reducidos'?; pero, si bien es el legislador quien debe actuar para super-
visaryrenovar el Derecho positivo, en aquellas situaciones en que no interviene puede
participar la jurisprudencia. Y es precisamente aqui donde la costumbre tiene cabida,
pues es capaz de concretar y completar la legislacion escrita debido a que mantiene
siempre su firmeza productiva. Sin embargo, estamos en presencia de una costumbre
confeccionada por los juristas para precisar la ley e implantar soluciones al futuro
cometido de la interpretacion'?'.

Es incuestionable que Gény readmitié la costumbre en el Derecho positivo, salvando
un periodo de omision o indiferencia, pues ubicé de nuevo a la costumbre como una
fuente formal subsidiaria de la ley —aun si bien no como fuente formal directa, y con-
sideré a ambas como “dos fuentes vivas en la actualidad”'?2,

Desde el enfoque antropoldgico, es mas extensa la perspectiva acerca de la costum-
bre que se revela en un brillante historiador del Derecho como es Rafael Altamira.
Cuando desarrolla los aspectos preliminares sobre la materia de estudio a comien-
zos del s.XX -1903- se centra de forma especifica en el tratamiento de la costumbre.
Para ello sigue los pasos de Joaquin Costa, su preceptor Don Francisco Giner de los
Rios, asi como de la Escuela Histérica del Derecho, si bien da un paso mas alla. Al-
tamira domina el saber mas actual sobre el tema, pues se ampara en las ciencias
sociales y en los autores E. Lamberty F. Geny, lo que le posibilita adentrarse en un
campo donde lo importante es el derecho vivido, la legislacidn aplicada, la incipiente
costumbre. Previamente, a finales del s.XIX -1895-, ya habia manifestado -cuando
trabajé sobre la historia juridica- la carencia de una cronologia de la legislacién
para comprender el derecho al tiempo de la necesidad de profundizar en el saber de
la costumbre “como fuerza creadora y modificadora y como elemento pléastico de la
misma ley” '3,

120 Aun en paises como Inglaterray Estados Unidos donde el elemento consuetudinario se halla més arrai-
gadoenelorden social. Véase GENY, F. (1902), en Método de interpretacion y fuentes en Derecho privado
positivo, Madrid, pags.294-295 y 288, respectivamente.

121 |bidem, p4g.351.

122 |bidem, pags.214-215. Igualmente, véase al respecto DE LA CUESTA SAENZ, J. M. (1991), “Reflejo del
pensamiento de F. Gény sobre la costumbre en la doctrina civilista espafola”, en Q. £, pags.319 y ss.

123Véase ALTAMIRA, R. (1895), en La ensefianza de la Historia, 22 edicién, Madrid, pgs.455-456.
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Para este humanista, la costumbre es una manifestacion esencial del Derecho con-
currente en todos los periodos historicos en Espana, y que aln sobrevive con una for-
taleza asombrosa en terrenos de dmbito local, a pesar de la tentativa codificadora
legislativa. El material analizado testimonia -a pesar de la postura critica de algunos
opositores- que, incluso con el fortalecimiento del poder regio y el detrimento de la
desusada potestad concejil, la actividad juridica no fue unificada, ni siquiera en
Castilla. En la época de la Edad Moderna se conservaron multitud de practicas locales
y todavia hoy se advierten esas tradiciones consuetudinarias, a pesar de la relevante
corriente legislativa y uniformadora del s.XIX.

Afade Rafael Altamira que tanto la ley como la costumbre, al ser “expresion de dos
estados y puntos de vista intelectuales, son igualmente necesarias y mutuamente se
rectifican y auxilian”?. Explica que la costumbre no se encuentra supeditada a lo
que dicte la ley y no comparte la postura de quienes dicen que, al surgir la ley, la cos-
tumbre se oculta. Pues para este jurista el fendmeno consuetudinario “es una forma
eterna de la ley juridica y en lo mas de los pueblos actuales ha venido siendo, hasta
hoy, la mas numerosa y la mas conforme con el caracter del cuerpo social"'?5. A
pesar de su aporte, pues Altamira se mueve con mas libertad que el jurista en esta
area, la corriente legal continud controlando las ensenanzas histérico-juridicas.

Recapitulando, tal y como venimos senalando, el gran impacto que supuso el recha-
zo de la costumbre en el ordenamiento juridico presente, marcé la mirada historica
de los eruditos instruidos bajo la doctrina de que la ley era el Unico integrante del
orden social, quedando por tanto la costumbre desplazada. En aquellas ocasiones
en que se aceptaba su existencia, siempre era en términos de inferioridad con res-
pecto de la ley o de enfrentamiento para con ella. No era posible concebir una repre-
sentacion heterogénea de la costumbre ni se revelaba el armazdén consuetudinario
que albergaba en los propios documentos legales; se daba de esta practica tradi-
cional, en conclusién, una apariencia de externalidad, de superficie'?.

No es tarea sencilla sobreponerse a esta vision, especialmente si perdura la idea de
analizar la costumbre como un engranaje legislativo que adquiere apariencia de
fuente formal de derecho y por consiguiente sigue la técnica establecida en el pro-
ceso creador de normas'?’; o si persiste la conviccion de que es posible aislar una
norma consuetudinaria en iguales condiciones a como se hace con una norma
legal'?.

Inclusive, en ocasiones las pautas marcadas para interpretar la ley se aplican de
forma analoga a la costumbre con resultados adversos, achacando a ésta ausencia de
solidez, firmeza e ilegitimidad; cuando en realidad la costumbre asume un sinniimero
de formas, incluso dentro de un mismo ordenamiento y segun sean las disciplinas ju-

124\/6ase TAU ANZOATEGUI, V. (2005), “EL poder de la costumbre...”, Op. cit., pag.14.

125\/éase ALTAMIRA, R. (1903), “La ley y la costumbre como formas de la historia del Derecho”, en Historia
del Derecho espaniol, cuestiones preliminares, Madrid, pags.75-76.

126 \éase a este respecto véase TAU ANZOATEGUI, V. (2005), “El poder de la costumbre...”, Op. cit., pag.21.
127Ver HAGGENMACHER, P. (1990), “Coutume...”, Op., cit., p4g.28.

128Véase DIEZ-PICAZO, L. [1993), en Experiencias juridicas y teoria del Derecho, 32 edicién, Barcelona,
pag.143.
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ridicas, lo que puede ayudar al propio legislador, pues ésta encarna un conocimiento
que escapa al mismo.

A pesar de todas estas trabas, los estudios comparativos desde la época clasica entre
ley y costumbre amparan su conveniencia a condicion de que no persista un
tratamiento unilateral, ni tampoco se obstaculice una vision acerca de la costumbre
mas alla de esta relacion acotada'?; lo que nos lleva a preguntarnos, ;es posible la
concurrencia entre Derecho y Antropologia?. A lo largo de nuestra exposicion se han
podido observar diversos estados, desde la posicion de altivez de la dogmatica ju-
ridica, anulando el componente consuetudinario, hasta la aceptacidon de un retorno
limitado marcado por el recelo del jurista positivista con temor a intrusismos en su
microcosmos normativo.

129\/éase a este respecto TAU ANZOATEGUI, V. (2005), “EL poder de la costumbre...”, Op. cit., p4g.21y ss.






CAPITULO 2

oniendo toda nuestra atencion ya en el presente capitulo, en primer lugar es

necesario realizar un breve estudio acerca del origen de la provincia de Segovia

y su posterior evolucion, pues es un precedente esencial a la hora de estudiar,
analizary profundizar en la formacion de su Derecho consuetudinario.

Introduccion

De acuerdo con Luis Carretero y Nieva, Castilla, la méas “generosa” de las regiones
peninsulares por su elevacion de miras y por su carencia de egoismo regional, esta
conformada por un conjunto de Provincias, cada una de las cuales se compone a su vez
de ciudades, municipios, poblaciones...etc, teniendo en comUn cada uno de ellas el
manifestar su propia historia, valores, intereses e ideales'®.

Segovia

Son mas de una las fuentes histéricas que se refieren a Segovia, asi como numerosos
los estudios, investigaciones, resenas y articulos realizados por personas procedentes
de diferentes areas del conocimiento dedicados a la ciudad y provincia de Segovia.

Esta es una provincia espafiola perteneciente a la Comunidad Auténoma de Castillay
Ledn, y situada al sur de la misma, colindando al norte con las Provincias de Valladolid
y Burgos, al sur con la Comunidad de Madrid, al este con las Provincias de Soriay
Guadalajara, y al oeste con la Provincia de Avila.

Segovia es una provincia destacada por sus grandes vertientes —continuos relieves
paralelos-, las cuales forman en la zona una sierra recorriéndola del este al oeste y
permitiendo la expansion y el avance de actividades forestales y ganaderas, mediante
y gracias al Macizo de Sepulveda. En el centro de la provincia se produce un descenso
de altitud, para volver a originar una nueva subida en las zonas del extremo, llegando

130Véase CARRETERO Y NIEVA, L. [1922), en Las comunidades castellanas en la Historia y su estado actual,
Segovia: Mauro Lozano, impresory librero, pags.VII-VIII.
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a los 950m de altura en lugares como los “paramos”, ya situados en la provincia de
Valladolid™'.

Los primeros testimonios de la provincia de Segovia se sitdan en la era Prehistoérica,
en los conocidos Valles de Fuentiduena, donde se ha encontrado un importante
yacimiento de fauna fosilizada con una antigliedad de unos —aproximadamente- veinte
millones de anos.

Respecto al origen del término Segovia, a pesar de permanecer sin alteraciones hasta
nuestros dias desde su origen, debe decirse que no hay unanimidad en cuando a su
procedencia. Varios de los estudiosos del territorio se inclinan por un origen celtibero,
de tal forma que Segovia provendria del prefijo SEGO =Victoria, y del sufijo BRIGA= ciu-
dad/fortaleza. De hecho, la primera mencién de la demarcacion como Segovia fue a
proposito del ataque de Roma durante las guerras celtibéricas.

La invasion romana traeria consigo una importante colonizacidon en la ciudad y
provincia, cuyos rastros, por ejemplo estelas funerarias, el acueducto o la organi-
zacion de las calzadas entre otros, permanecen visibles adn en la actualidad. Sin
embargo, no existen muchas noticias -a pesar de conservarse extensos yacimientos
arqueoloégicos-, del asentamiento y establecimiento de los Visigodos en la Provincia
de Segovia'Z.

La asombrosay veloz conquista por parte de los musulmanes a comienzos del S.VIlI de
la Espana Visigoda es, con total seguridad, uno de los hechos mas transcendentes de
la Historia de nuestro pais e influird enérgicamente en la conformacion del territorio
Segoviano'®.

Durante los s.IX al s.XIV la zona de Segovia alcanzd su maximo esplendor, se con-
solidé como importante centro econémico y politico y fue decisiva en la Historia de
Castilla, debido en gran parte al establecimiento en la ciudad de Segovia de la resi-
dencia de los Reyes Alfonso X el Sabio y Enrique V'3 Se intensifican las defensas
naturales de la ciudad, fortificando la roca sobre la que se asienta, y se reconstruye
el Alcazar. Frente a este Ultimo -simbolo de la realeza- se levanta la Catedral de

¥ nformacién obtenida a fecha de julio de 2016 de las paginas web tanto de la Diputacién de Segovia como
de la de Turismo de Segovia.

%2 Informacién obtenida a fecha de julio de 2016 de la pagina web del Ayuntamiento de Segovia, acerca de

la Historia de Segovia. Véase de igual modo:
http://www.segovia.es/pe/002ai%20memorias/historia%20y%20arqueolog%C3%ADa/HISTORIA%20D
E%20SEGOVIA.pdf. Pag.1.

18 En el afio 711 los musulmanes invaden la Peninsula y se produce una gran despoblacién en la zona
comprendida entre la Sierray el Duero. Actualmente se admite que esta despoblacion no fue tan intensa
en la Provincia de Segovia. En el s.X, debido al auge del Condado Castellano de Fernan Gonzalez, se ini-
cia unalaborderepoblacion envarios lugares, como por ejemplo Sepulveda o Sacramenia, tarea que con-
sigui¢ detener las campafias de Almanzor. Sin embargo, a su muerte se inicia otro proceso de
repoblacién que no alcanzara Segovia sino hasta finales de siglo. I[dem. Igualmente Véase:
http://www.segovia.es/pe/002ai%20memorias/historia%20y%20arqueolog%C3%ADa/HISTORIA%20D
E%20SEGOVIA.pdf., pag 3.

134 a ciudad de Segovia recibe el mismo nombre que la provincia por ser la ciudad principal del territorio.
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Santa Maria'®y el palacio del Obispo; todas las iglesias, parroquias -a excepcion de
San Miguel y las de reciente edificacion- han sido construidas en estilo romanico
entre 1108 y comienzos del s.XII1"3¢,

Debido a la crisis musulmana -iniciada con la ruptura del califato de Cérdoba y culmi-
nada con la conquista por Alfonso VI de Toledo a comienzos del s.XI-, se produce una
reaccion almoravide, amenazando la reconquista y forzando al Rey a trazar una linea
fronteriza tras la Cordillera Central que afecta completamente a la regidon Segoviana.
Comienza por tanto, con este monarca, la repoblacidn definitiva de Segovia, Sepulveda
y demas lugares de la provincia', con pobladores que acuden -en varias oleadas- de
la zona norte, como por ejemplo Ledn, Asturias, Aragon....etc., fusionandose con la
poblacion nativa. Los monarcas instauraron un sistema de fueros y exenciones tribu-
tarias para estos territorios en aras de gratificar su ocupacion'®.

Los pobladores inicialmente se van a organizar social y politicamente siguiendo el
modelo habitual empleado por los repobladores en el sur del rio Duero, el modelo
concejil'™ —practica municipal para controlar las comarcas extensas-, donde existen
dos elementos indispensables: 1° la Villa o la ciudad, que es un centro urbano
reconstruido, y que en el caso de Segovia va a ser la propia ciudad segoviana porque
en ella se localizara el obispado; y 2° la Tierra dependiente de Segovia y sobre la que
ejercerd su competencia™®. Sin embargo, la distancia de la frontera por el avance de
la Reconquista hacia el Sur provoca un declive en las milicias concejiles. Esta
situacion motiva que los intereses comunes de varias poblaciones se uniesen con-
formando una Comunidad, donde a la urbe predominante -centro del esquema ad-
ministrativo- se la conocia con el nombre de “Villa", y las pequenas poblaciones
sobre las que aquella ejercia su jurisdiccion y poder, es decir, eran dependientes de
ella recibian el nombre de “Tierra” -erigiendo asi las “Comunidades de Villa y

135 Catedral concluida hacia el afio 1144.

136 | as caracteristicas mas sobresalientes del romanico segoviano son la influencia isldmica, la recargada
decoracién de las cornisas y el atrio. Véase igualmente, MERINO CALLE, I. (2015), en Las ordenanzas de
Aldea Real: un intento de equilibrio entre tradicion y modernidad, Instituto de la cultura tradicional
segoviana Manuel Gonzélez Herrero, Dip. Segovia, pag.21.

137Zona conocida como la Extremadura Castellana, o lo que es lo mismo, los territorios conquistados por el
Reino de Castilla a Al-Andalus durante los s.XI y X, y que ocupaban la franja entre los rios Duero y Tajo.

18 Se acepta en cada una de las poblaciones a todos aquellos dispuestos a repoblar, respetando lo que es-
tipulan los fueros — como por ejemplo mantener su domicilio en la poblacion durante al menos un ano.
También se les exime de determinados tributos —por ejemplo, la maneriay el nuncio-, peajes y montaz-
gos. Ver MERINO CALLE, I. (2015]), en Las ordenanzas de Aldea Real ..., Op. cit., pag.22.

137 Véase. VALENDER, J., & ROJO LEYVA, G. (1999), en Las Espanas: Historia de una revista del exilio (1943-
1963), México: Colegio de México, Centro de Estudios Linguisticos y Literarios, pag.483. La ciudad de
Segovia jugaba un papel y las multiples condiciones de su aspecto urbano se ponian al servicio de la
dominacion juridica, politica, social y econémica sobre los lugares de su Tierra. La tierra, carente de una
imagen propia, era el espacio salteado de aldeas y pueblos. Ver ASENJO GONZALEZ, M. (1986), en
Segovia, la ciudad y su tierra a fines del medievo, Imp. Taravilla, Madrid, p4g.55.

140 Por razones fiscales y Administrativas, la Tierra se dividi6 en varias partes, recibiendo el nombre de Sex-
mos. Ver “Comunidad de ciudad y tierra de Segovia (los sexmos)”, disponible en:
http://www.cobosdesegovia.com/Sexmos_Segovia.htm
Informacién consultada en fecha de julio de 2016.
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Tierra”-"4!. Este cambio, sin embargo, es mas aparente que real, pues respecto a la
esencia, atribuciones y personalidad de las Comunidades de Villa y Tierra -sobre
todo durante toda la Edad Media- es imposible diferenciar a aquéllas de los Conce-
jos, con los cuales se produce una total confusion’#2,

Las primeras se fraccionaban a su vez en divisiones administrativas conocidas como
sexmos'#® u chavos'* —en este nuevo sistema, los Sexmos eran los mas habituales-,
de los cuales se tiene constancia de su existencia desde el s.XIIl. El area juridica
segoviana estuvo dividida en sexmos pues se dice que en su origen estuvo confor-
mado por seis partes administrativas, aunque desde que tenemos conocimiento de
su existencia se dice que eran once los sexmos que abarcaba Segovia, ocho situados
al norte de la sierra y colindantes con los concejos de Avila, Arévalo, Coca, Cuéllar,
Fuentiduena, Sepulveda y Pedraza; y tres al sur, limitrofes con el Concejo de Madrid
y con terrenos y concejos pertenecientes a senores jurisdiccionales civiles y canoni-
gos, por ejemplo con los Mendoza, o a partir de 1480 con los Garcilaso de la Vega y
su villa de Batres™®.

"1En el s.XI cuando parece haber desaparecido el peligro musulman, los cristianos orientan su empefio a
restaurar los territorios enclavados en el norte del Rio Duero, tanto material como demogréaficamente,
de acuerdo con el anterior esquema institucional, las Merindades, entidad politica creada precisamente
por Fernan Gonzalez. Serdya en la segunda mitad de siglo cuando comienza la repoblacién de las zonas
alsur del rio Duero -donde se enclava, entre otras, la provincia Segoviana-. Inclusive, en las tierras situ-
adas entre el rio Duero y el sur del Sistema Central, se va a sequir un sistema de repoblacién de urgen-
cia, no continuando el esquema institucional de las Merindades, ni de condados, alfoces y aldeas, sino
que en este momento van a nacer las Comunidades de Villa y Tierra -es la denominacién mas comdn,
aunque también se habla de asocios, universidades, hermandades...etc.-. Sinembargo, la invasién almo-
hade, a mediados del s.XIl, puede que frenase la repoblacién definitiva, iniciada anteriormente, re-
duciéndola a enclaves primordialmente defensivos; serd el monarca Alfonso VIII de Castilla quien
secunde y conceda vigor a estos grandes Concejos. Es un periodo de gran auge demogréfico para la
Provincia de Segovia a pesar de que, a mediados del s.XIlI, vuelva a producirse una caida debido al ma-
sivo éxodo de poblacién a la Andalucia recién reconquistada. Véase FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ,
D. (2010), “El régimen juridico de las Comunidades de Villa y Tierra: Aspectos histéricos y régimen vi-
gente”, en Revista Juridica de Castilla y Leon, n°21, mayo, pags.250-251.

142 Asf lo comprendid Carlos de Lecea, el cual, en un parrafo de su magnifica obra La Comunidad y Tierra
de Segovia, el mejor libro dedicado a estudiar una entidad de esta clase, afirma la identidad inicial de
ambas instituciones y su separacion progresiva. Afade el insigne cronista de Segovia “Concejo o Comu-
nidad usan indistintamente esos discretisimos escritores, creyendo nosotros que, si en un principio fue
realmente igual, el tiempo y los sucesos establecieron una diferencia esencialisima”. No creemos que
exista un solo documento medieval que nos permita ver la Comunidad castellana como algo distinto del
Concejo. Véase CARRETERO Y NIEVA, L. (1922), en Las comunidades castellanas ..., Op. cit. pag.XI-XIl. De
hecho, la organizacion y el funcionamiento del concejo antes de 1256 nos resulta desconocida casi por
completo. El “concilium” seria el drgano de gobierno, pero nada sabemos de su composicién o compe-
tencias. Ver ASENJO GONZALEZ, M. (1986), en Segovia..., Op. cit,, pag.413.

143 Un sexmo o sexma era una divisién administrativa espafiola tipica de la edad medieval, la cual com-
prendia generalmente una parte de un término rural -integrado por un nimero de aldeas, pueblos,
villas...etc-, dependiente de una ciudad predominante y sobre la que giran los derechos y obligaciones
en relacion con los aprovechamientos o beneficios de los bienes correspondientesy con la participacion
en el gobierno de la Villa y tierra. La division en sexmos no era perpetua, ya que con posterioridad el
nimero de sexmos sometidos a una Comunidad de Villay Tierra podia aumentar o disminuir.Idem.

144 La tierra se dividi6 en octavas partes; un ejemplo de ochavos fue Sepulveda.
145Véase ASENJO GONZALEZ, M. (1986), en Segovia..., Op. cit., pags.91y ss.
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El régimen de la Comunidad se plasmaba en un Fuero Unico'” y habia una gestidn en
comun de un patrimonio determinado —-por ejemplo, los pastos, la tierra u otros bie-
nes, generalmente de gran importancia econémica.

En relacion al gobierno existente en las Comunidades de Villay Tierra, se puede decir
que estaba conformado por el Regimiento, el cual ejercia el gobierno de éstas -com-
puesto a su vez por los regidores y representantes de la tierra-, los Concejos aldeanos
-los componian los regidores de la Villa-, el Concejo de colaciones representante de
éstas, los barrios y parroquias, y, por ultimo, el Comun de la tierra -conocido con el
nombre de “Procurador comin” o “Sexmero”- elegido por los labradores del lugary
que actuaba como representante y portavoz de los aldeanos ante la Ley. Todas las
Comunidades gozaban de igualdad y disponian de autonomia en el desempeno de las
competencias, aunque esta situacion privilegiada —-como lo calificaban las localidades
mas antiguas de Castilla-, no impedia que a través de los regidores el monarca hiciera
valer sus intereses -sobre todo en el &mbito fiscal.

Al continuar la Reconquista avanzando hasta el rio Guadalquivir, y debido al fendmeno
de las concesiones sefioriales conocidas como “mercedes” por parte de los Reyes',
desde finales del s.Xlll se producira la decadencia de las Comunidades, muchas de las
cuales desapareceran, y las supervivientes se dedicaran a potenciar sus funciones
econdmicas basandose en el rico patrimonio comun del que disponian -frente a las
anteriores funciones militares desempenadas.

La Provincia de Segovia estuvo constituida en esta época, aparte de por la Comunidad
de Villa y Tierra de Segovia, por la de Sepulveda, Pedraza, Fresno, Fuentiduena,
Maderuelo, Ayllén, Cocay Cuéllar'#.

Durante los s.XIl y XIII, los territorios situados al sur del Rio Duero, conformados ma-
yoritariamente por poblacion labradera, basaban su economia principalmente en
agricultura y ganaderia, a diferencia —por ejemplo- de las ciudades situadas en el
Camino de Santiago, en las que, y debido al paso continuado de viajeros, se alentaba el
emplazamiento de mercaderes y artesanos.

Ya en pleno s.XIV, el territorio segoviano se vio envuelto en un ambiente de luchas pro-
tagonizadas por la nobleza provincial y motivadas por intereses politicos. 1369 fue un
ano clave para la zona Segoviana, pues la muerte de Pedro el Cruel y la consiguiente
llegada al trono de la Casa de Trastdmara trajo significativas consecuencias politicas,
econdmicas...ect. para la comarca. Los monarcas, debido al afecto que sintieron por la
zona, residieron grandes temporadas alli. La centuria terminara con cierto alborozo
para la region puesto que, en 1474, la princesa Isabel -conocida como la Reina
Catdlica- serd coronada como Reina de Castilla en el atrio de la Iglesia de San Miguel
en la ciudad de Segovia.

147 EL primer fuero fue concedido en 1076 a Septlveda por Alfonso VI. idem.

148 Generalmente concedfan la jurisdiccidn a tales sefiores sobre muchas villas y aldeas. idem. De igual
forma véase MERCHAN FERNANDEZ, A. C. (1988), en Gobierno Municipal y Administracion Localen la
Espana del Antiguo Régimen, Madrid: Ed. Tecnos.

149 La mas alta perfeccién de las Comunidades de Ciudad y Tierra se encuentra en la aragonesa de Calatayud
y la castellana de Segovia. Véase CARRETERO Y NIEVA, L. (1922), en Las comunidades castellanas..., Op.
cit,, p4g.36. Ver MERINO CALLE, I. (2015), en Las ordenanzas de Aldea Real ..., Op. cit., p4g.24.
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Durante el s.XV, la provincia mostraba al mundo una imagen de un perfecto Medievo,
ya que cohabitaban en el mismo terreno tanto cristianos como judios y musulmanes.
Si hay una figura destacada a nivel cultural a finales de siglo es la de Diego Arias -
perteneciente a la familia Arias Davila-, pues en su persona se condensa la eclosidn
del arte mudéjar, gdtico y la entrada del Renacimiento en la zona de Segovia. Su hijo
Juan -obispo de Segovia- continta con el legado cultural de su padre'?; su interés por
la cultura es tan extraordinario que queda reflejado en la biblioteca obsequiada a la
ciudad y en la instalacién de la primera imprenta que se pone en marcha en Espana.

Esta imagen de perfeccion y ascendencia de la provincia de Segovia en todos los or-
denes, politico, social, econdmico, demografico...ect., continué durante muchos afos
mas del s.XVI'®". Durante esta época, la provincia crecid de tal forma demografica-
mente que llegé a convertirse —por detras de Valladolid y Salamanca- en la méas im-
portante de Castilla'. Inclusive, el Concejo de Segovia comenzé a realizar gestiones
para adquirir una casay poder realizar alli sus Juntas. A pesar de que el Renacimiento
en este periodo ya estaba plenamente instalado en Europa, en la zona de Segovia sus
ciudadanos Unicamente tenian interés en el comercio y mercadeo y no en el desarrollo
cultural.

Sera 1589 el ano que marque el comienzo de la peste, significando el inicio del retro-
ceso y descenso demografico que afectara a Espana y en particular a la provincia de
Segovia; a esto se suma el desplome de la industria del pano. Como consecuencia de
este panorama, al comienzo del S.XVII, las fundaciones religiosas se incrementarony
llegaron a convertir a Segovia en la urbe conocida como “ciudad conventual” por la Es-
pana del Barroco':. Finalizada esta dura época, y entrando ya en el nuevo siglo, se in-
tenta un resurgir del pais para ello; y respecto a la region de Segovia, se procede a la
reparacion de la antiquisima carretera de Castilla, pues los reyes acudian a cazar a
Lobones -en el oeste de la provincia-. Ademas, a finales del S.VIll y con el fin de seguir
impulsando la region de forma cultural, industrial y econdmicamente, se constituye la
Sociedad Econdmica Segoviana de Amigos del Pais'.

El s.XIX se estrena con la Guerra de la Independencia y con la llegada de los france-
ses a territorio segoviano —-desde 1808 hasta 1813-. Esta nueva etapa supuso la
caida del Antiguo Régimen y el paso de la burguesia al frente de la escala social por

180 Juan Arias, regald a la catedral de la ciudad de Segovia un Terno -vestuario exterior del oficiante y de sus
dos ministros, didcono y subdiacono-, lo cual significd la primera y méas temprana muestra del Re-
nacimiento en la Villa.

15T No ser4 hasta 1589 ~finales de siglo- cuando la peste asole al pais y a la regién de Segovia, la cual lleva-
ba unos afos sufriendo una dura sequia. Informacién obtenida a fecha de septiembre de 2014 de la
pagina web del Ayuntamiento de Segovia, acerca de la historia de Segovia. Igualmente, véase
http://www.segovia.es/pe/002ai%20memorias/historia%20y%20arqueolog%C3%ADa/HISTORIA%20D
E%20SEGOVIA.pdf., pag.8-9.

152 El aumento demogréfico se debid, entre otros factores, a un aumento de la produccién agraria y al de-
sarrollo de la industria textil. [dem.

1% {dem. Véase:
http://www.segovia.es/pe/002ai%20memorias/historia%20y%20arqueolog%C3%ADa/HISTORIA%20D
E%20SEGOVIA.pdf., pags.10-11.

184 Esta sociedad jugd un papel importante en el desarrollo cultural segoviano, al que se unié la Escuela de
Dibujo -cuya sede estaba en la casa de los Condes de Chinchoén-, y la Casa de la Quimica, primera insti-
tucion de este tipo en Espana. Véase MERINO CALLE, I. (2015), en Las ordenanzas de Aldea Real..., Op.
cit., pag.27.
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delante de la nobleza y clero. Con la llegada de la etapa Constitucionalista de 1812
se establece un modelo territorial y administrativo basado en Ayuntamientos y
Diputaciones, el cual es reafirmado en los Reales Decretos de 23 de Julio y 21 de
Septiembre de 1835. Tomando en consideracion este nuevo modelo estructural y el
concepto que se tenia de las Comunidades de Villay Tierra como ejemplo organiza-
tivo algo anticuado, fueron aquellas suprimidas mediante Real Orden de 31 de Mayo
de 1837'%5. A pesar de esta circunstancia, por Real Orden de la Regencia de 22 de Di-
ciembre de 1840 relativa a la Comunidad de Villa y Tierra de Cuéllar -provincia de
Segovia-, con bienes comunales en las areas de Segovia y Valladolid, se admitid de
manera excepcional que los mismos permanecieran administrados por los repre-
sentantes de los Sexmos de la Tierra, eso si, con cierto control por parte de ambas
Diputaciones’®.

Un poco mas adelante, en 1857, mediante una Real Orden de 4 de junio, y debido a la
analogia existente con el caso de Cuéllar, se permite a la Comunidad de Villay Tierra
de Segovia tutelar su patrimonio de igual forma™’.

Con este nuevo esquema se llega ya al ultimo tercio del s.XIX; en 1860, el que fuera
Ministro de la Gobernacion presenté el 2 de Noviembre en las Cortes el Proyecto de
Ley sobre Organizacidén y Atribuciones de los Ayuntamientos -el cual finalmente no
saldra adelante-. Este Proyecto no estuvo consagrado a las Comunidades de Villa y
Tierra tal y como fueron pensadas, planteadas y funcionaron afos atras, sino, mas
bien se conciben como mecanismo para afrontar los problemas de los pequenos mu-
nicipios —debido a su arraigada actuacion en la administracion en comun-y a favor de
todos los Ayuntamientos integrados —del patrimonio igualmente comun de ellos-, sin
cuestionar el sistema de organizacion administrativa local instaurado por el Consti-
tucionalismo de Cadiz -justificado en Ayuntamientos y Diputaciones-; en otras pala-
bras, las actuales “Comunidades” se incorporarian al modelo territorial para
resolver las dificultades municipales -teniendo que considerarlas como predeceso-
ras de las presentes Mancomunidades-"8. La legislacién sancionada en 1868, con-
cretamente un Real Decreto de 21 de octubre promovido por el Ministro de la
Gobernacion -Sr. Sagasta-, declara de obligado cumplimiento y en vigor las Leyes
Municipales y Organica Provincial —-con ciertas modificaciones- de 1854 y 1856, las
cuales no hacian ninguln tipo de referencia a las Comunidades.

188 “Suprimiendo las Juntas o Ayuntamientos Generales de Universidades de Tierra”, que, a pesar de dic-
tarse en relacion con los expedientes de supresion de la universidad de la tierra de San Pedro Manrique,
de Caracenay de la universidad de la tierra - en la provincia de Soria; precisamente habia sido creada
en 1833-, incluye una disposicidn final estableciendo que “dicha resolucién sirva de regla general para
los casos de igual naturaleza”. Véase FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2010), "El régimen ju-
ridico...”, Op.cit., pag.254.

1% Véase MARTINEZ LLORENTE, F. (1988], “Las Comunidades de Villa y tierra castellanas pasado y pre-
sente», en Cuadernos Abulenses, nim. 10, julio-diciembre 1988, pag.141.

%7 Asimismo, en este tiempo debemos resaltar la influencia de la Ley de Desamortizacién de 1 de mayo de
1855 -conocida como la Ley Madoz-, al incluir ciertas excepciones a tales procesos respecto a terrenos
de aprovechamiento comun, montes y bosques, que seran utilizadas por las Comunidades para subsistir
sin verse afectadas por tales desamortizaciones; excepciones que, respecto a aprovechamientos de
bosques, montes o pinares de robles y hayas se ratifican en 1860, permitiendo la elaboracion de
reglamentaciones propias que aseguraran la pervivencia de sus importantes patrimonios propios.
Véase MARTINEZ LLORENTE, F. (1988), “Las Comunidades de Villay Tierra...”, Op. cit., pags.142- 143.

198 \éase FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2010), “EL régimen juridico...” Op. cit., pags.258- 260.
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Con la nueva Constitucion de 1 de junio de 1869, se produce en enero de 1870 la dis-
cusion de un nuevo Proyecto de Ley sobre Presupuestos Provinciales y Municipales;
después de los pertinentes debates, La Ley Municipal de 20 de agosto de 1870 significd
una importante ordenacion del régimen local espanol —en su articulo 75 regula las
asociacionesy comunidades de Ayuntamientos con el mismo proceder del Proyecto de
Ley-; asimismo se reafirma la regulacion del Proyecto de Ley de 1860, al vincular aun
mas, en el resenado articulo 75, las funciones de las Comunidades u Asociaciones con
los problemas de los Ayuntamientos -otro antecedente de las actuales Mancomu-
nidades municipales'.

La Restauracion monarquica en la figura de Alfonso Xl en 1875 trajo consigo una vuelta
a formulas del pasado en la disciplina del Régimen Local. La Reforma Local comienza
en las Cortes Constituyentes al presentarse en 1876 el Proyecto de Ley —aprobado
como Ley de 16 de diciembre de 1876, de reforma de las Leyes Municipaly Provincial de
20 de agosto de 1870y que empezd a funcionar en 1877- para modificar la Ley Munici-
pal de 1870 que no hacia referencia a las Comunidades en su versidn antigua.

El proyecto de 1876 hacia referencia -realizando una aproximacién al régimen de
ambas-, por un lado, a las Asociaciones y Comunidades de Ayuntamientos ligadas a la
estructura territorial derivada del Estado Constitucional -resaltando su caracter vo-
luntario de unidn-, y por otro lado, a las tradicionales Comunidades de Villay Tierra -
aunque hay una evidente prioridad por las primeras-"¢. Este texto, a pesar de diversos
intentos por modificarlo, se ird reproduciendo durante varios anos; aun asi, sera el
Proyecto de Ley presentado por el nuevo ministro de la Gobernacion en 1902 el que
hable en primer lugar de “uniones municipales o mancomunidades” refiriéndose a las
asociaciones de municipios para lograr diversos fines'!".

Arenglon seguido, en esta misma fase del S.XX, debe aludirse, el importante Proyecto
de Ley de 1907 sobre el Régimen de la Administracion Local -que no saldra adelante-
, pues una de sus peculiaridades es la completa regulacion de las Mancomunidades
municipales. Este Proyecto vuelve a traerse a colacion durante la tramitacion del
Proyecto de Ley de Bases sobre el Régimen Local en 1912, y tampoco podra ser
aprobado'®?.

Una vez proclamada la Il Republica, se realizé en 1934 un proyecto de Ley de Bases
para la Ley Municipal -aprobada como Ley en el ano 1935-. Esta es la primera Ley que

159 MARTINEZ LLORENTE, F. (1988), “Las Comunidades de Villa y Tierra...”, Op. cit., pa4g.143. Como dato im-
portante, debe tenerse en cuenta que la jurisprudencia del Tribunal Supremo asumio¢ la inexistencia
legal de estas Comunidades, desde la Sentencia de 26 de febrero de 1870 hasta otras dictadas en las
primeras décadas del s XX; destacando -por ejemplo- la STS de 31 de marzo de 1873, sobre la Comu-
nidad de Villa y tierra de Avila, que entiende que ésta quedé disuelta por dos Reales Ordenes de 1864y
1866 “en cumplimiento de lo que prescribe la de 31 de mayo de 1837".

160Véase FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2010), “El régimen juridico...” Op. cit., pags.262-265. lgual-
mente, MERINO CALLE, I. (2015), en Las ordenanzas de Aldea Real ..., Op. cit., pag.28.

161 Véase COSCULLUELA MONTANER, L. y ORDUNA REBOLLO, L. (1981), en Legislacién sobre Adminis-
tracion Local [1900-1975), Madrid: Ed. Instituto de Estudios de Administracién Local, 3 tomos.

162 Entre otros motivos por el asesinato de Canalejas, a pesar de los intentos del nuevo Presidente del Go-
bierno, el Conde de Romanones, y del interés por la cuestion de las Mancomunidades provinciales -esta
cuestion ya fue suscitada en el Proyecto de 1907, el cual mencionaba tanto las Mancomunidades muni-
cipales y las provinciales, aceptédndolas y regulédndolas-. Véase FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D.
(2010, "El régimen juridico...” Op.cit., pags.267-269.
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prescribe expresamente “se respetaran las antiguas Comunidades de Tierra"'¢® -tam-
bién conocidas como Comunidades de Villay Tierra-, acentuando su caracter histérico
con respecto a las "nuevas” Agrupaciones intermunicipales ~-Mancomunidades-"¢.
Anos mas tarde, en 1945 se proyect6 la Ley de Bases del Régimen Local, cuya Base 32
regula tanto las Mancomunidades y Agrupaciones forzosas de municipios como, y
siguiendo con lo establecido en la antigua Ley de 1935, el respeto por las antiguas Co-
munidades de Tierra -las eventuales reclamaciones sobre su administracion se re-
solveran en Unica instancia por el Ministro de la Gobernacion's.

A continuacion, el dilatado Texto Articulado de la Ley de Régimen Local aprobado por
Decreto en el afo 1950 -con nada mas y nada menos que 779 articulos-, incorpora las
Mancomunidades municipales ya sean de caracter voluntario o forzosas, definiendo
las mismas como Asociaciones ~Agrupaciones de municipios con plena capacidad ju-
ridica que no tienen por qué pertenecer a la misma Provincia ni gozar continuidad
territorial a menos que sea requerida “para obras, servicios y otros fines de compe-
tencia municipal”’-. Asi mismo, la Ley reconoce la competencia de las Mancomu-
nidades para desarrollar sus estatutos y organizacion interna. Prosiguiendo con lo
recogido en normativa anterior, se respetaran las antiguas Comunidades de Tierra,
senalando, en relacidn al efecto de las eventuales reclamaciones sobre su adminis-
tracion, la posibilidad de que el Consejo de Ministros obligue a éstos a organizarse en
una Agrupacién forzosa -articulo 40.

Desarrollando este Texto articulado de 1950, mediante Decreto de 1952 se ratifico el
Reglamento de Poblacidon y Demarcacion Territorial —en anos préximos sufrird modi-
ficaciones-. Este brindé como novedad importante -aparte de continuar regulando
tanto las Mancomunidades voluntarias como las Agrupaciones municipales forzosas-
el establecimiento del Régimen Juridico de las Comunidades de Villa y Tierra -Titulo
I, Capitulo VII, seccidn tercera, articulos 69 a 72-'%. Esta circunstancia es resefnable no
s6lo debido a que en las épocas anteriores no se habia procedido a explicar el régimen
juridico de estas Comunidades y mucho menos con la meticulosidad explicada por
esta norma, también porque las disposiciones aqui contenidas seran reproducidas
casi literalmente en normas futuras, inclusive en la etapa Constitucional actual.

Anos después, y tras varias prorrogas para proceder a su estructuracion, la Ley
41/1975 de Bases del Estatuto de Régimen Local se articula parcialmente mediante

163 5i se produjeran reclamaciones sobre su administracién se prevé que el Ministro de la Gobernacién,
previo acuerdo del Consejo de Ministros e informe del Consejo de Estado, ‘podrd someter dichas comu-
nidades a lo dispuesto en este capitulo “-relativo a las Agrupaciones intermunicipales-, sin perjuicio de
las posibles acciones judiciales. Ver MERINO CALLE, I. (2015), en Las ordenanzas de Aldea Real..., Op.
cit., pag.30.

164 Aplicando a aquéllas en el supuesto de reclamaciones anteriormente resefiado, el régimen juridico de
estas Agrupaciones, sin duda por la cercanfa entre ambas figuras.

Idem.

165Véase FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2010), “EL régimen juridico...” Op. cit., pags.269- 273.

1% Se aprobé igualmente por Decreto de 17 de mayo de 1952 el Reglamento de Organizacién, Fun-
cionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales -modificado posteriormente-, cuyo
articulo 101 establece que “las Comunidades de Tierra, Villay Tierra, Pastos, Lenas, Aguas, Universidades
y Asocios de cualquier indole, se regiran por sus normas consuetudinarias o tradicionales, con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley y en la seccidn tercera del Reglamento de Poblacion y Demar-
cacién Territorial de las Entidades Locales”. Véase FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2010), "El ré-
gimen juridico...” Op. cit., pag.275.
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el Real Decreto 3046/1977, el cual continta regulando las Mancomunidades -munici-
pales en los articulos 10 a 15, y provinciales en los articulos 18 a 22-. De igual mane-
ra, y persistiendo en lo recogido por las normativa de los anos cincuenta, dicha ley
decreta en su articulo 17: “las entidades conocidas como Mancomunidades o Comu-
nidades de Villa y Tierra, o de Ciudad y Tierra, Asocios, Reales Senorios, Universi-
dades, Comunidades de pastos, Lenas, Aguas y demds andalogas, permaneceran
regidas por su normativa consuetudinaria o tradicional; al mismo tiempo consolida
su personalidad juridica y el deber de ajustar su régimen econémico -en materia pre-
supuestaria y entrega de cuentas, liquidaciones, balances e inventarios- a lo estipu-
lado en la Ley”. Incluso, como en Leyes anteriores, se prevé en este texto que, ante
eventuales reclamaciones sobre su administracion, resolvera en Unica instancia el
Ministro del Interior, posibilitando al Consejo de Ministros ordenar al pertinente mu-
nicipio erigirse en Agrupaciones Forzosas'®’.

El nuevo régimen politico democratico con la consiguiente sancion de la Constitucion
Espanola de 1978 impuso la supresion de todos los articulos de la Ley de Bases de
1975 que no estuvieran desarrollados a través de la Ley 47/19787¢¢,

El escenario normativo actual de la Administracion Local -municipios, Mancomu-
nidades municipales, incluso Comunidades de Villay Tierra- tiene, pues, su punto de
partida en la Constitucion Espafola de 1978'%° —en adelante CE-. Esta, incorpora en el
modelo territorial estatal —articulo 137- tras el Estado y las Comunidades Auténomas
a las Entidades Locales'”. En relacién a la materia competencial, y siguiendo lo pre-
visto en el articulo 149-1°-182 de la CE, es el Estado el Unico competente para regular
las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas.

A continuacién, es preciso conocer algunos de los proyectos llevados a cabo en esta
area -de acuerdo con la CE-, asi como la importante Sentencia de 2 de febrero del Tri-
bunal Constitucional 4/1981, la cual resolvid inconstitucionales numerosos preceptos
de la Legislacion del Régimen Local anterior. En la misma linea, se encuentra el
Proyecto de 1984 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, convertida
posteriormente en la vigente Ley 7/1985 —aunque se hayan aprobado mas textos sobre
la materia-, conocida en adelante por las siglas LBRL'".

%7 Debe hacerse mencién, de que este Real Decreto mantiene en vigor los Reglamentos de Organizacion,
Funcionamientoy Régimen Juridicoy de Poblaciony Demarcacion Territorial de 1952, en tanto en cuanto
no se opongan al Texto Articulado. Véase FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2010), “EL régimen ju-
ridico...” Op. cit., pags.277-278.

168 Esta Ley deroga la anterior 41/1975, a excepcién de lo requlado por -entre otros- el RD 3046/1977 que
continuara vigente.

169 éase RIVERO YSERN, J.L. (2004). en Manual de Derecho Local, Madrid: Ed. Thomson-Civitas.

70 En relacién con la Administracién Local, la CE- consagra tres principios de caracter fundamental: la au-
tonomia de las Entidades Locales para la gestién de sus intereses, el caracter representativo y
democratico de los érganos de gobierno de las Corporaciones Locales y la suficiencia de las Ha-
ciendas Locales -articulos 137, 140, 141y 142-. Véase FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2010), "EL
régimen juridico...” Op. cit., pag.279. lgualmente, Ver MERINO CALLE, I. (2015), en Las ordenanzas de

Aldea Real ..., Op. cit., p4g.33.

'7IEn este texto se observa una clara influencia de la doctrina alemana en cuanto al Régimen de la Au-
tonomia Local, que constituye el eje del texto. Véase la obra de la DIRECCION GENERAL DE LO CON-
TENCIOSO DEL ESTADO. (1985), en Organizacién territorial del Estado - Administracion Local-, Madrid:
Ed. Instituto de Estudios Fiscales, 3 Tomos.
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Por tanto, el vigente sistema normativo de la Administracion Local queda integrado
por la resenada Ley 7/1985, por el Real Decreto Legislativo 781/1986 promulgado de
acuerdo con la Disposicidn Final 12 de la LBRL -que aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, en adelante TRRL-, y por
la Ley 39/1988 reguladora de las Haciendas Locales'”.

Igualmente, estas Leyes a nivel nacional han sido desarrolladas por diversos
Reglamentos'”, los cuales de conformidad con la CE y la LBRL tienen eficacia suple-
toria en relacién con las normas dictadas por las Comunidades Auténomas vy las
propias Entidades Locales.

De esta manera, el articulo 3 de la LBRL, una vez confirma el caracter de Entidad
Local territorial tanto del Municipio, Provincia e Isla -autonomia constitucionalmente
garantizada-, también considera la condicién de Entidades Locales —-aunque sin esa
consideracion territorial- a “otras Entidades que agrupen varios municipios, insti-
tuidas por las Comunidades Auténomas de conformidad con esta Ley y los correspon-
dientes Estatutos de Autonomia”, alusion aplicable a las Comunidades de Villa y
Tierra, reconociendo por tanto su posicidn de sujeto publico y personalidad juridica,
pues las Mancomunidades municipales aparecen mencionadas de forma expresa.

En relacion a las facultades a ejercer por aquéllas, el articulo 4 de la misma Ley se re-
mite a lo que dispongan Leyes de las Comunidades Autdnomas.

De conformidad con la Disposicion Final 72 del TRRL -norma supletoria-, el articulo
37 del mismo cuerpo legal admite la existencia de “las Entidades conocidas con las
denominaciones de Mancomunidades o Comunidades de Tierra o de Villay Tierra, o de
Ciudad y Tierra, Asocios, Reales Senorios, Universidades, Comunidades de Pastos,
Lenas, Aguas y otras analogas”, reconoce su autonomiay establece lo siguiente: “con-
tinuaran rigiéndose por sus normas consuetudinarias y/o tradicionales”. A pesar de
su naturaleza supletoria, el articulo se remite en cuanto a la formacion de pre-
supuestos, cuentas, liquidaciones, inventarios y balances a la Legislacién de Régimen
Local, més concretamente, al Real Decreto Legislativo 2/2004 que aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales - TRLHL'-.

Posteriormente, y de acuerdo con lo estipulado por la CE, el Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn -EACyL- reformado por Ley Orgéanica 4/1999, fija con claridad las com-
petencias de la Comunidad en relacion a la materia aqui propuesta, al incluir el "Régi-
men Local” entre las materias objeto de competencias de desarrollo legislativo y

172 Estas normas legislativas han sido modificadas en numerosas ocasiones, destacando, por su importan-
cia, las derivadas del Pacto Local de 1999y las de la Ley de Medidas de Modernizacion del Gobierno Local
de 2003, o sustituidas, como en el caso del nuevo Texto Refundido de la, Ley de HaciendasrLocaLes,
aprobado por Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Véase FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ,
D. (2010}, “El régimen juridico..” Op. cit., pag.283.

178 - Real Decreto 1690/1986, que aprueba el Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial - RPDT-
en el cual, en el articulo 39 regula las Comunidades de Villa y Tierra —alin vigente-; - Real Decreto
2568/1986, que aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las En-
tidades Locales - ROF -, donde en el articulo 141 se regulan las Comunidades de Villa y Tierra -aun vi-
gente-; - Real Decreto 1372/1986, que aprueba el Reglamento de Bienes, y el Reglamento de Servicios
de las Entidades Locales - sorprendentemente aln estavigente.

174\/éase FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2010), “EL régimen juridico...” Op. cit. pag. 293.
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ejecucion de la normativa estatal, por parte de la Comunidad -articulo 34. 1°y 3° del
EACyL-""°, También esta reforma del estatuto reserva a una Ley Autondmica la
reglamentacion de las Entidades Locales Menores, las Mancomunidades y otras for-
mas de Agrupacion de municipios; asi, teniendo en cuenta la legislacién nacional ac-
tual, los articulos 25y 26 del Estatuto desarrollan la organizacidn territorial de la
Comunidad. El primero contempla tanto la autonomia como la personalidad juridica
de los Municipios - sujeto territorial esencial de la Comunidad-y las Provincias -su-
jeto territorial para desarrollar y gestionar las competencias y funciones de la Comu-
nidad-; igualmente atiende a la regulacion de las Entidades Locales Menores y demas
formas tradicionales de organizacion municipal, por Ley y dentro del marco de la le-
gislacion basica del Estado, asi como la creacion y reconocimiento de las Mancomu-
nidades y otras Agrupaciones de municipios.

El segundo de los articulos, estipula las relaciones entre la Comunidad y las Entidades
Locales™.

Afos después, se inicia en la Comunidad la proyeccién de un nuevo Estatuto de Au-
tonomia -reformado por Ley Orgénica 14/2007 de Reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn-"77; éste trae consigo interesantes innovaciones adecuadas total-
mente a lo recogido por la CE y su Exposicién de Motivos; mantiene el Titulo Ill con-
cerniente a la organizacidn territorial que reafirma la organizacion en municipios,
Provincias 'y “demas Entidades Locales que con tal caracter puedan crearse conforme
a la Ley”, al tiempo que confirma la mayor parte de lo recogido en la anterior version
del Estatuto; no obstante, el articulo 49 establece que, en el marco de la legislacion
nacionaly del propio Estatuto, la Comunidad establecera por Ley la regulacién del Go-
bierno y la Administracion Local, debiendo considerar en ella “las Entidades Locales
Menores, asi como las Comarcas, Areas Metropolitanas, Mancomunidades, Consor-
cios y otras Agrupaciones de Entidades Locales de caracter funcional y fines especifi-
cos”; y segun se dice en su parrafo 2° -muy relevante para las Comunidades de Villay
Tierra- “se preservaran y protegeran las formas tradicionales de organizacion, por su
valor singular dentro del patrimonio institucional de Castilla y Ledn”.

De acuerdo con las versiones del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn, se aprobd
la Ley 1/1998 de Régimen Local de Castillay Leén -LRLCyL-, la cual —aunque es an-
terior a la modificacion del 99- constituye la norma actualmente vigente'’. Esta ley
toma en consideracion diversos instrumentos para resolver los problemas locales
procedentes de importantes transformaciones sociales, econémicas y culturales ex-
perimentadas tanto por Espana como por los Municipios, desde las décadas finales
del s.XX: asi Comarcas, Mancomunidades -férmula idénea para prestar algunos ser-
vicios-, las Entidades Locales Menores, y determinados regimenes municipales espe-
ciales'”. La Ley, en su titulo VI “Mancomunidades y otras Entidades asociativas”,
considera a las primeras como sujetos de Asociacidn voluntaria de municipios para

75 |bidem, p4g.285. Ver MERINO CALLE, I.(2015), en Las ordenanzas de Aldea Real ..., Op. cit., pag.34.
176 [dem.

177\Véase SAEZ HEREDIA, |. y OTROS. (2008), en Derecho Publico de Cast/llaxLeén, Valladolid: Ed. Junta de
Castillay Ledn -Lex Nova. Igualmente, Véase JUNTA DE CASTILLA Y LEON, en Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, Valladolid, 2007.

78 La Ley 1/1998 ha permanecido vigente desde que fue sancionada hasta octubre de 2014 sin reformas.

177 Véase FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2010), “EL régimen juridico...”, Op., cit., pags.297- 299.
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ejecutar en comun, obras y servicios determinados y de su competencia, ademas de
fijar el régimen de las mismas -articulos 29 a 41-. EL mismo titulo, tomando en con-
sideracion lo dispuesto en la Legislacion basica y en la supletoria, en los articulos 42
a 44 establece las Comunidades de Villay Tierra de caracter histérico-tradicional; asi
el articulo 42 reconoce “las Comunidades de Villa y Tierra, Comunidades de Tierra,
Asocios y otras Entidades Asociativas tradicionales que existan en la Comunidad de
Castillay Ledn”, al igual que afirma la personalidad y capacidad juridica de éstas para
cumplir sus fines —confirmando su naturaleza de Entidad Local-. El siguiente articulo,
repite lo regulado por el TRRL, es decir, reafirma que estas Comunidades gozan de
autonomia, asi como el deber de regirse por sus normas consuetudinarias y/o tradi-
cionales a excepcion del régimen para la formacion de presupuestos, cuentas, liquida-
ciones e inventarios, donde se remite a la normativa local vigente. El parrafo 2° del
mismo articulo recoge la idea de que, para la modificacidn de sus Reglamentos o Es-
tatutos, se debe seqguir el procedimiento regulado en ellos, en su defecto segun la cos-
tumbre vy, si ésta falta, continuar con el procedimiento fijado para la modificacion y
supresion de Mancomunidades'®.

Tomando finalmente en consideracidn el Pacto Local del Estado -donde la mayor
parte de las materias alli tratadas eran competencia de las Comunidades Autdnomas-
, desde el ano 99 empiezan a darse algunos procesos de elaboracién de Pactos Lo-
cales Autondmicos -entre ellos los de Comunidad de Castilla y Ledn-. En esta
Comunidad, la propuesta del Pacto Local gira en torno a tres grandes grupos homogé-
neos de decisiones, aunque lo que aqui interesa destacar es todo aquello relativo a la
vertebracion administrativa del territorio, con referencia a las Mancomunidades -asi
como la necesidad de profundizar en su desarrolloy regulacion-, pues las valora como
“formulas idoneas para la prestacion de determinados servicios que exceden de la ca-
pacidad individual de los Municipios, y por ello mismo, como una solucién clara al
problema del inframunicipalismo”.

Finalmente, la Junta de Castillay Ledn suscribié mediante acuerdo de 3 de noviembre
de 2005 el “Acuerdo de Pacto Local de Castillay Ledn”"®". Tanto las medidas del Pacto
Local como previsiones econémicas-financieras decretadas por la Junta de Castillay
Ledn deben apreciarse como positivas para dar cabida a las actividades de las Enti-

180 | 3 LRLCyL de 1998 -articulo 30- reconocié y otorgé todas las potestades y prerrogativas establecidas en
ésearticulo 4-1.°de la LBRL -nuevo articulo 4-3.° de la LBRL introducido por la Ley de Modernizacion del
Gobierno Local de 2003-, y asigna a las Mancomunidades -y por tanto a las Comunidades de Villa 'y
tierra, por la remision referida-, para la prestacion de sus servicios o la ejecucion de obras las potes-
tades previstas en el citado articulo 4-1.° que determinen sus Estatutos, y, en el caso de no previsién en
ellos, les corresponderan todas las potestades senaladas, siempre que sean precisas para el cumpli-
miento de su finalidad, y de acuerdo con la legislaciéon aplicable a cada una de dichas potestades. Cier-
tamente, el reconocimiento de las potestades es, ahora, mucho mas directo que con la normativa
anterior -y acerca, en cierta manera, las Mancomunidades a su consideracién como Entidades Locales
territoriales-. Respecto a este tema, véase ESCRIBANO COLLADO, P. (2002), “Los Estatutos de las Man-
comunidades y Consorcios Locales: principios informadores y contenido legal”, en Revista de Estudios
de la Administracién Local-REAL, n°® 288. Igualmente, véase, MEDINA ARNAIZ, T. (2010), "Las Manco-
munidades y Consorcios como férmulas de prestacién de servicios locales en Castillay Ledn”, en Re-
vista Juridica de Castilla y Ledn, n°20, mayo.

18

El texto del Pacto Local de 3 de noviembre de 2005 incluye el «Acuerdo para la consecucion y desarrollo
del Pacto Local de Castillay Ledn» que ha de ser suscrito por la Junta de Castillay Ledny la Entidad Local
correspondiente, de naturaleza politica y juridica, en el que se expone el contenido del prop|o Pacto, que
se adjunta en una Addenda. Véase FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D. (2010), “El régimen juridico...
Op. cit,, pag.311. Igualmente, Ver MERINO CALLE, I. (2015), en Las ordenanzas de Aldea Real ..., Op. cit,
pag.37.
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dades Locales —administraciones mas cercanas a los ciudadanos-, e incluso de las
Comunidades de Villay Tierra, significando un paso adelante para atenuar los proble-
mas de los Municipios y de la Organizacidn territorial de la Comunidad.

A pesar de que la demarcacion segoviana —como el resto de provincias que conforma-
ban la regidon castellana- quedaba sujeta al Derecho comun, no por ello las costum-
bres, tradiciones o usos dejaron de estar vigentes entre los habitantes de la regidn;
por el contrario lograron pervivir, e incluso en la actualidad muchas de ellas contintian
ejecutandose con viveza, sin mas cambios y modificaciones que las propias variantes
exigidas por las practicas para adaptarse a las necesidades de la vida social'. De esta
forma, es menester conocer estas practicas juridicas, para poder valorar, tener en
cuenta lo enraizado que esta el derecho consuetudinario en nuestros dias, y que no ha
podido ser totalmente relegado por el derecho positivo, pues, aunque este Gltimo en-
cuentre su fuerza Ultima en el legislador, el primero encuentra su fundamento en la
viveza de la transmision de generacion en generacion desde tiempos antiquisimos,
pudiendo afirmarse que las manifestaciones consuetudinarias son en muchos casos
seguidas al pie de la letra en detrimento de lo que marcan las legislaciones, especial-
mente en aquellas localidades de pocos habitantes.

En sintesis, esta parte de la investigacion pretende ser una aportacion a la historia
consuetudinaria de Segovia, desde el punto de vista que atiende al derecho y la so-
ciedad, a los hechos y figuras juridicas y sociales en relacion a los aprovechamientos
agrarios y la propiedad en comdn de la tierra.

Aprovechamiento de terrenos comunes. Fetosin segoviano y figuras afines

Si bien en el préximo capitulo vamos a tratar el caso particular de los “Fetosines” en
el municipio de Mozoncillo -localizado en la provincia de Segovia-, merece especial
consideracion que en la presente exposicion y al hilo de lo que venimos explicando,
realicemos una primera aproximacion teérica y en profundidad de la institucion del
Fetosin, figura destacada -a pesar de la acusada falta de fuentes bibliograficas que la
hagan referencia- de entre la abundante suma de derechos de naturaleza consuetudi-
naria que sobrevivieron a la promulgacion del Cédigo Civil.

Como una primera aproximacion al término del Fetosin, podemos decir que es una
forma tradicional de explotacion y aprovechamiento de terrenos comunales,
propiedad de los vecinos, encargandose el Ayuntamiento de la adjudicacion de la ex-
plotacion; es decir, los fetosines son tierras comunales divididas en lotes o suertes,
cada uno de ellos denominado “fetosin”, correspondiendo su labranza y disfrute a los
vecinos por riguroso orden de antigliedad y de manera vitalicia —-a excepcidn de recaer
en un incumplimiento que revista gravedad-'8. Para Manuel Gonzélez Herrero, uno de
los mayores expertos en esta tradicional figura juridica, el Fetosin es “la mas carac-

182 Muchas de estas costumbres apenas se han alterado esencialmente, en particular en aquellos pueblos
de escaso vecindario, que son los que en su mayorfa forman la provincia. Ese es el caso que vamos a es-
tudiar en breve, el del pueblo de Mozoncillo. A este respecto ver MARIA VERGARA Y MARTIN. G. (1909),
En Derecho consuetudinario y economia popular..., Op. cit., pags.5-8.

183 GOMEZ BARAHONA, A. (2011), “El Derecho consuetudinario en el derecho publico de Castilla y Ledn”,
en Revista Juridica de Castilla y Ledn, n°23, enero pags.248-249.
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teristica y genuina de las instituciones de Derecho consuetudinario agrario vigente en
la actual provincia de Segovia”'®.

Como paso previo a un estudio mas detallado de esta institucion, es preciso tener en
cuenta la controversia surgida en torno a esta figura y otra institucidon de derecho pri-
vado como es la Enfiteusis, con la que se la suele confundir, y con la que a pesar de
tener varios elementos coincidentes - véase su identidad original y los bienes grava-
dos por ambas instituciones-, no resulta posible una simbiosis total.

Debate acerca del Fetosin y la Enfitéusis

La discusion originada en torno a ambas instituciones, se debe —en primer lugar- a la
insuficiente literatura juridica producida hasta la fecha en torno al “fetosin”:

1. Un breve estudio de Gabriel Maria Vergara Y Martin®,

2. Un articulo periodistico del abogado Pedro Bravo Galindo, relativo a los fetosines de
Escalona del Padro y publicado en la Tierra de Segovia.

3. El trabajo sobre el fetosin del letrado Gabriel José De Caceres y Mufoz'®.

4. Alfonso De Cossio y Corral -Catedratico en la Universidad de Sevilla de la materia
de Derecho Civil- y Carlos Rubio y Arcos citan de pasada el Fetosin segoviano en su
Tratado de arrendamientos urbanos.

5. Un articulo doctrinal del Doctor en Derecho Jesus Ignacio Fernandez Domingo,
acerca del Fetosin segoviano.

6. La Enciclopedia Espasa en un principio no comprendié el término “fetosin” en su
vocabulario, aunque terminé incluyéndolo en un momento posterior dentro del epi-
grafe Derecho Consuetudinario -tomo V del Apéndice de la obra-, siendo definido
como “la suerte de tierra de los censos enfitéuticos pertenecientes al lugar de
Bernuy de Porreros, provincia de Segovia, cuyo disfrute vitalicio se concede por
riguroso turno de antigiiedad a todo vecino o avecindado en dicho pueblo que
cumple sus deberes militares oportunamente y permanece un ano en filas como
soldado”. Sin embargo, la cita se cine en exclusiva a los fetosines de Bernuy y con-
lleva numerosos errores'®’.

184\éase GONZALEZ HERRERO, M. (1960), en Contribucion a la teoria juridica del “fetosin”, Segovia: Estu-
dios segovianos, Tomo XII, pag.29.

185 VERGARA Y MARTIN, G.M2. (1909), “Los fetosines en la memoria”, en Derecho consuetudinario y
economia popular de la provincia de Segovia, Madrid: impr. Del Asilo de los Huérfanos del S.C. de Jesus,
pags.68-70. Este trabajo le valid el premio de la Real Academia de las Ciencias Morales y Politicas en el

concurso de 1907; Ver GONZALEZ HERRERO, M. (1960), en contribucién ..., Op. cit., pag.29.

186 DE CACERES Y MUNOZ, G.J. (1952), “EL Fetosin”, en La provincia de Segovia. Monografia, Madrid: Centro
segoviano, pags.672-682.

'87Enciclopedia Espasa, Enciclopedia universal ilustrada europeo-americana, Tomo V -Apéndice-, Espasa,
Calpe, S.A. Madrid, 1958, pag.203; Véase GONZALEZ HERRERO, M. (1960], en Contribucion ..., Op. cit.,
pag.30; lgualmente, MERINO CALLE, I. [2014-2015), "El Fetosin, forma tradicional de explotacién de te-
rrenos y bienes comunales en Castilla y Ledn”, en El Filandero, Publicacidn Ibérica de Antropologia y
Culturas populares, n°21, pag.66.
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Igualmente, en la interpretacion usual de los fetosines, generalmente se admite que
este término proviene de “enfiteusis”, y que el mismo viene a ser un censo enfitéutico
o algun tipo de modalidad’.

Sin embargo, aunque en las escrituras antiguas podamos encontrar referencias como
“censo enfeutosin, dar en fetosin, contrato de fetosin”, su valor, siempre debe tomarse
con caracter relativo, debido a la tendencia de los escribanos, letrados, de encajar en
la terminologia juridica mas correcta el término Fetosin. Actuacién de absoluta
necesidad, pues una postura rigurosa en el estudio de esta institucion no ha de entre-
garse a la aceptacion aprioristica del caracter enfitéutico del fetosin.

Vergara'®, expone que de la palabra “enfiteusis” se deriva la voz “fetosin”. La misma
-el fetosin- se conoce como una importante manifestacion de Derecho Consuetudi-
nario, una especie de censo enfitéutico'®, constituido sobre grandes propiedades
por sus senores, las cuales cede al comin de vecinos del municipio, concejos, el do-
minio Gtil"""; el sefor o particular tiene el dominio directo de la tierra y, pagando
aquéllos una cantidad pequena anual —-canon- al sefior o duefio del terreno —como
reconocimiento del dominio directo que tenia sobre las tierras y sin sacar de las tie-
rras ningun otro provecho-. La falta de pago de ese canon por parte de quien dispone
del dominio util, puede llevar aparejado requisar ese dominio por parte del titular
del dominio directo, el cual volveria a la situacion anterior a la institucion de la enfi-
teusis. Por parte del enfiteuta, entre los beneficios del censo, se encuentra el disfru-
tar del dominio Util de la tierra, ademas de poder decidir y modificar sobre el destino
econdémico de la tierra -siempre que se pagase el canon anual'?,

Apunta este autor -Vergara-, que igualmente existen fetosines provenientes de los
terrenos llamados de propio cuyo propietario es el municipio —-tiene el dominio directo

188\/éase CORBELLA, A. (1892), en Historia juridica de las diferentes especies de censos, Madrid:impr. Del
Asilo de los Huérfanos del S.C. de JesUs; Igualmente, GONZALEZ HERRERO, M. (1960}, en contribucidn
... Op. cit.,, pags.30-31. Don JesuUs Ignacio Fernandez Domingo defiende que la enfiteusis es voz latina
(emphyteusis) que deriva de la griega e p - f?t?? que significa “plantar”, y conocida en el derecho romano
a través del Cddigo de Justiniano, 4,66,1. Pues bien, en la obra de GONZALEZ DE SOCUEVA, se deno-
mina al censo “emphyteorico”, y en esta misma publicacidn se recogen algunas precisiones de AVEN-
DANO, las de Derecho, o de RODRIGUEZ (de annis reditibus lib.2.quaest.22. Tom 2} donde se habla de
“Emphiteosis” o "Emphiteosim”. Comparese esta Ultima transcripcién con el hecho de dar “en fetosin”
y se habra hallado, mas que probablemente, el origen del término. Ver FERNANDEZ DOMINGO, J.I.
(2003}, “El Fetosin segoviano: un supuesto desconocido de aprovechamiento territorial”, en Actualidad
Civil, n°36, Madrid, septiembre-octubre, pag.962.

187 Véase VERGARA Y MARTIN, G.M2. (1909), “Los fetosines ...", Op. cit., pags.68-70.

190\/éase FERNANDEZ MARTINEZ, J.M. [2006), “censo enfitéutico”, en Diccionario Juridico, Navarra: Aran-
zadi, pag.161-162. La enfiteusis o censo enfitéutico se produce cuando una persona cede a otra el do-
minio Util de una finca, reservandose el dominio directo y el derecho a percibir del enfiteuta una pensién
anual -canon- en reconocimiento de ese dominio directo —actual definicién del art.1.605 Cédigo Civil-.
Esta definicion esta fundada en la teoria medieval y feudal del dominio dividido, en la que se distribuye
la propiedad entre dos dominios: el Util, que es el que corresponde a quien trabaja la finca o la explota,
y el directo, que corresponde al inicial propietario que constituyd el censo y que se plasma en el pago del
canony en el reconocimiento de ese dominio directo.

1" Es un Derecho real sobre cosa ajena -la finca-, ejercitable erga omnes, porque el enfiteuta puede hacer
valer su derecho frente a cualquier persona que intente trastocar su dominio Util, ya que si fuera un
arrendamiento solo implicaria una simple relacion crediturial, personal, con el arrendador. De ahi el
corolario - venta quita renta” -en el derecho germanico, se empleaba el principio contratio: Kauf bricht
nieht miete, es decir, la compra no rompe el arriendo.

192 |gualmente, MERINO CALLE, I. (2014-2015), “EL Fetosin, forma tradicional de explotacién...”, Op. cit, pag.66.
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y perciben el canon a pagar por los beneficiarios- y éste cede el dominio util o
aprovechamiento al comun de vecinos, los cuales disfrutan de las suertes o porciones
en que se dividen “los terrenos objeto de la enfiteusis” por orden de antigiiedad'” -sin
embargo, casi todos han sido desamortizados.

La concepcion positivista de los juristas que se han ocupado de estudiar los fetosines,
ha hecho que sintieran la necesidad de encuadrar el fetosin -proporcionando una
vision parcial y estrecha del mismo- en el marco de alguna de las instituciones tipicas
conformadas en nuestro derecho positivo —concretamente, en el censo enfitéutico-,
olvidando que nuestras instituciones juridicas con proyeccion histérica son previas al
Cadigo Civil'?,

De la doctrina de la concepcidn enfitéutica del fetosin, a primera vista Unicamente es
posible aceptar que parece existir o haber existido algun tipo de relacidn entre los fe-
tosines segovianos, o alguno de éstos, y la enfiteusis. Procede analizar esta relacion
para concretar su alcance'”.

El origen de la enfitéusis se puede situar en las conquistas romanas -en Grecia y en
pueblos orientales también hay vestigios de la institucidn de enfitéusis-, ya que, al ir
conquistando Roma nuevas tierras, no daba tiempo a asimilarlas todas. Arias
Ramos'? define la enfitéusis romana como un derecho real transmisible inter vivos O
mortis causa'®’ -situacion que no se puede dar en el fetosin, pues es un derecho in-
transmisible-, consistente en el mas amplio disfrute de tierra ajena e implicando a
cambio, por el titular enfiteuta, el cumplimiento de ciertas obligaciones en relacion
con el dueno de la tierra. En el derecho justinianeo, la enfitéusis nace por obra de la
sintesis de las instituciones'®:

193\éase GONZALEZ HERRERO, M. (1960), en Contribucién ..., Op. cit.,, pag.31. VERGARA confunde los bi-
enes de propio con los bienes comunales, sin embargo, es importante su apreciacion de la existencia de
fetosines constituidos sobre terrenos exclusivamente concejiles, y en los que la propiedad municipal,
comunal, y los fetosines son ajenos totalmente a las figuras del censo enfitéutico constituidas en las
concesiones territoriales de los grandes senores.

1% Manuel Gonzalez Herrero, en el libro Contribucidn a la teoria juridica del fetosin, ha pretendido revisar la
que puede llamarse una concepcidn enfitéutica del fetosin y elaborar una interpretacion mas profunda
y mas rigurosa que pueda contribuir a fijar, con la posible precision, el origen, naturaleza y contenido de
este notable fendmeno del derecho consuetudinario de nuestratierra.

195 Igualmente, MERINO CALLE, I. (2014-2015), “El Fetosin, forma tradicional de explotacién...”, Op. cit, p4g.67.
196 ARIAS RAMOS, J. [1943), en Derecho Romano, Madrid: Revista de Derecho Privado.

197Véase MUNOZ O'CALLAGHAN, X. (2012), en Cédigo Civil comentado y con jurisprudencia, Las Rozas,
Madrid: La ley, p4g.1785y 1786. Tal y como recoge el Articulo 1633 del CC, “puede el enfiteuta disponer
del predio enfitéutico y de sus acciones tanto por actos inter vivos como de Ultima voluntad, dejando a
salvo los derechos del duefio directo, y con sujecion a lo que establecen los articulos que siguen”. Esto
quiere decir que este articulo contempla el poder de disposicién del enfiteuta sobre la finca enfitéutica
-y de sus accesiones-, lo que resulta redundante porque forman parte de la finca, lo cual significa que
puede disponer de su dominio Util, que implica la posesién y el aprovechamiento de la finca enfitéutica,
pero siempre “dejando a salvo”, o lo que es lo mismo, respetando los derechos del duefio directo, es
decir, de su dominio directo. Asi el adquirente, lo que adquirird sera el dominio Util del enfiteuta y se
mantendra la enfiteusis, respetando el dominio directo. El articulo termina haciendo una remisién
genérica a “los articulos que siguen”: necesidad de consentimiento del duefio directo, en el caso que
prevé el articulo 1634; poner la disposicion en conocimiento del dueno directo en el caso del articulo
1635(...).

198 \éase SOHM, R. (1936), en Instituciones de derecho privado Romano, Historia y sistema, 17° edicion
corregida por L. Mitteis y sacada a la luz por L. Wengler. Traducciéon del aleméan por W. Roces. Madrid,
pags.306y ss.
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1°) Una, la institucién Romana, el ager vecligalis -arrendamientos de caracter per-
petuo de los terrenos pertenecientes al estado y municipios, a cambio de un canon
anual (vectigall-, recayendo el arriendo normalmente sobre terrenos yermos -ex-
tensiones de terreno sin cultivar-, para su cultivo y roturacion -Sohm-'"?. Este tipo
de contratos agarios sobrevivieron en la época del Bajo Imperio con el nombre de
lus Perpetuum.

2°) Otra, la Emphyteusis®® -Importada del Derecho Griego, dominante en la parte he-
leno-oriental del mundo romano-: a diferencia de la primera, comienza siendo un
arrendamiento de caracter temporal, que desde finales del s.lll, se establece sobre
predios incultos propiedad de los senores emperadores -ya que debido a las bati-
das de los barbaros, muchas tierras quedaron sin cultivar, y los emperadores, para
que sus terrenos patrimoniales fueran cultivados, los arrendaron en largo tér-
mino, empleando un canon inferior a la tasa habitual de los arrendamientos-2". EL
enfiteuta podia ser retirado al finalizar el contrato de arrendamiento, pero, debido
a las necesidades de favorecer el laboreo y mejora de las fincas, paulatinamente el
arrendamiento se fue consolidando y adquiriendo la condicién de perpetuo, de tal
forma que, en el s.V, el ager vecligalis o ius perpetuum y la enmphyteusis se fun-
den en una sola institucidon, el ius emphyteuticum o emphyteusis, constituyendo en
la época del Derecho Imperial la figura del contrato de arrendamiento hereditario
o perpetuo??,

Debido a su importancia practica, esta institucion se extiende -siempre con fines de
cultivo-, a los terrenos pertenecientes a las ciudades y corporaciones —por ejemplo,
las iglesias-y; en Ultimo término, a los terrenos de terratenientes particulares.

Los Juristas Clasicos en su momento, discutieron si el ager vecligalis era una figura
de arrendamiento o compraventa. Para Gayo prevaleci¢ la tesis arrendaticia. Otra con-
troversia surgié en torno a la naturaleza juridica del ius emphyteuticum, hasta que el
emperador Zenon definié que la enfiteusis es una figura auténoma de contrato (con-
tractus emphyteuticarius)®® a la que dio su tratamiento y régimen especial?® -inclu-

199 [dem. El pretor otorga al concesionario una accion real: la actio in rem vectigalis, derivada de la rei vin-
dicatio utilis. Véase GONZALEZ HERRERO, M. (1960), en Contribucién ..., Op. cit., pdgs.34-35-36.

20 {dem. Las primeras menciones de la emphyteusis se pueden observar en Ulpiano -Ley 354, tit. IX, libro
XXVII, Digesto-, y Constitucion de Constantino -Ley |, tit. CXII, libro IX; Codez Theodosianus-. La voz en-
fiteusis proviene del griego en y phyteuo, accion de plantar, plantacion; de phyton, planta. Aquella
preposicion encierra un sentido general de tendencia, iniciacion de accion, comienzo. Enfiteusis, pues,
expresa esta idea de plantacion primera, de siembra original, y, con ella, la de roturacién, fecundacion.
En latin encontramos la voz helénica emphytema, emphytematis = mejora de las tierras.

201 [dem.
22 Teorfa del origen histérico de la enfiteusis, fundada en las investigaciones de Mitteis a raiz de las co-

rrecciones realizadas a la obra de Sohm. Igualmente, MERINO CALLE, I. (2014-2015), “"El Fetosin, forma
tradicional de explotacion...”, Op. cit, pag.67.

23 \/¢ase GONZALEZ HERRERO, M. (1960), en Contribucion ..., Op. cit., pags.34-36. De este contrato nace,
a favor del enfiteuta, como “cuasi-propietario” la rei vindicatio utilis, la actio negatoria utilis y la utilis
actio confesoria, ademas de los interdictos, que protegen su posesion de la cosa.

24 {dem. “emphyteosis es manera de enajenamiento...de tal natura que derechamente no puede llamarse
vendida ni arrendamiento, como quiere que tiene natura en si de ambas dos” - Ley 3°, tit. XIV, Partida I2.
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sive esta distincidon hecha por el emperador Zendn ha perdurado en el tratamiento de
contrato enfitéutico que le otorga el Cédigo Civil-2%.

Aparte del posible parentesco linglistico que puede existir entre la enfitéusisy el fe-
tosin, es posible que la Unica conexion perceptible entre ambos sea de orden tele-
oldgico- histdrico, en el que se aprecia la identidad de origen, finalistico de ambas
instituciones. Esto es debido, a que los fetosines -y modalidades comunales analo-
gas-, aparecen histéricamente adheridos a las mismas finalidades de implantacion
agraria propia de la enfiteusis -destinadas en su origen y desarrollo, primero, a la
puesta en laboreo, y —a continuacion- a mejorar las tierras baldias.

Quedando reconocida la identidad original de los fines de ambas instituciones -fetosin
y enfitéusis-: como implantacién agraria, comienzo, extension, ampliacion, desarrollo
y perfeccionamiento de los cultivos, el fetosin, por lo demas, se desenvuelve sin mas
relacion con la enfiteusis?%.

Las notas del origen de los fetosines han contribuido a mantener el prejuicio enfitéu-
tico de la naturaleza del fetosin —-por ejemplo, las aludidas concesiones territoriales
de los nobles a los municipios en los ss.XVy XVI a perpetuidad debido a un aumento del
desarraigo de la clase noble hacia el entorno rural, a cambio del pago de un canon-. A
pesar de esto, se deben realizar las siguientes matizaciones:

a) No son constantes en todos los fetosines -solo en los originarios en la Edad Mo-
derna- los elementos que si son primordiales en el censo enfitéutico, esto es, la con-
cesion perpetua de la tierray el pago del canon.

b) Existe una distancia insalvable entre el fetosin y la enfitéusis -mencionada anterior-
mente-, no existe, en muchos fetosines, la concesidn territorial del sefor al municipio
ni la carga real, es decir, los beneficiarios del fetosin no abonan renta a ninguna per-
sona. En otros casos, los beneficiarios sdlo satisfacen un pequeno canon en exclusiva
al municipio, pero sin ningun caracter de censo?’.

El proceso de emancipacion Enfiteusis - Fetosin

Procediendo a analizar los fetosines constituidos por via de concesidn nobiliaria, per-
petla y censual, hallamos de comin con la enfiteusis la cesion de la tierra a caracter
perpetuo -debe recaer el fetosin, al igual que la enfiteusis sobre una finca, la cual
puede ser rustica o urbana; ademas debe ser fructifera, es decir, que produce o puede

205 Articulo 1605 del Cédigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de julio de 1889, vigente hasta el 22 de
Julio de 2014. En él se dispone que “Es enfitéutico el censo cuando una persona cede a otra el dominio
util de una finca, reservandose el directo y el derecho a percibir del enfiteuta una pension anual en re-
conocimiento de este mismo dominio”. Aparte, lo dispuesto en el Capitulo | y Il del Titulo VIl -de los cen-
sos- del Libro IV del Cédigo Civil —Articulos 1604 a 1654-. Véase MUNOZ O'CALLAGHAN, X. (2012), en
Cédigo Civil..., Op. cit., padg.1767. La naturaleza juridica de la enfiteusis ha sido discutida. Aceptando la
teoria del dominio dividido -copropiedad pro indiviso, con division juridica de facultades-, puede darse
esta definicion de enfiteusis: derecho real de propiedad sobre una finca, cuyos cotitulares son el enfi-
teuta o dueno Util que tiene el uso y disfrute de la finca, y el dueno directo, que tiene el derecho a percibir
un canon sobre la misma finca y otros derechos.

206 Igualmente, Merino Calle, I. (2014-2015), “El Fetosin, forma tradicional de explotacién...”, Op. cit, pag.68.
207véase GONZALEZ HERRERO, M. (1960), en Contribucion ..., Op. cit., pags.39y 41.
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producir frutos naturales o civiles?®, y el pago de un canon anual —aunque se produce
de forma diferente en ambas instituciones—, pero ninguna otra coincidencia. No se dis-
tingue ni separacion del dominio, ni el reconocimiento del “sefiorio directo”, ni tanteo,
retracto -derecho del vendedor a recuperar la cosa vendida-, ni laudemio?®. En con-
clusion, el fetosln se encuentra ausente del cortejo feudal de la enfiteusis.

Como ha dicho Biagio Brugi, “en la Edad Media la enfiteusis se maculd de feudalismo
al prestarse facilmente a significar una dependencia del cultivador respecto al sefior,
y se agregaron y confundieron con el canon anual cargas que el Derecho Romano des-
conocia”?'?,

Por ello —-por razones ideolégicas- los compiladores del Cddigo de Napoledn no
quisieron acoger la enfitéusis, y fue asimismo desterrada también del Cédigo Civil
italiano de Pisanelliy —en un primer momento- del proyecto espanol de 18512".

Asi -y por las razones expuestas-, los fetosines, a pesar de su origen, se muestran ab-
solutamente liberados de toda reminiscencia feudal. Incluso, aparecen netamente ins-
pirados en un sentido mas generoso, liberal y popular, que guarda clara correlacién
con la primitiva historia de Castilla —proteccion otorgada al que cultiva la tierra, im-
pulso de los municipios y sus federaciones?'? y desconocimiento del feudalismo?'3,

De esta manera, a la hora de otorgar las tierras, el concedente no obtiene una posicion
privilegiada respecto de la otra parte contratante; destaca la igualdad juridica de
ambas partes y la importancia y firmeza del derecho del concesionario, a quien se le
concede -ya no el dominio Util- la plena propiedad de las tierras, con la Unica reserva
del pago del canon a favor del constituyente -y ese canon ya no se satisface como do-

28\Véase MUNOZ O'CALLAGHAN, X. (2012), en Cddigo Civil..., Op. cit., pg.1782.

27 |bidem, p4gs.1787-1793. Para el caso del laudemio de los articulos 1644 y 1645 Cédigo Civil ~derecho
que tiene el dueno directo, si se ha pactado, de percibir un porcentaje del precio en caso de transmision
a titulo oneroso del dominio Gtil de la finca enfitéutica-, sélo se pagara en el caso de que se haya estipu-
lado expresamente en el contrato. Si se tratasen, de enfiteusis constituidas antes de la promulgacion
del Cédigo Civil, es decir, antes de 1889, en las que si se pagaba laudemio, se seguird pagando, prescin-
diendo de como se constituyo esta obligacion. La cuantia serd la pactada expresamente; si no consta
pacto expreso, serd la acostumbrada, sin que pueda exceder el 2% del precio de laenajenacion.

210 {dem. Igualmente, véase BRUGI, B. (1946), en Instituciones de derecho civil con aplicacién especial a
todo el derecho privado. México: Unién tipografica editorial hispano-americana, pag.256.

211 {dem. Asimismo, GARCIA GOYENA, F. (1852), en Concordancias, motivos y comentaros del Cédigo Civil

espanol. Madrid. A pesar de este rechazo, finalmente en el Cddigo Civil de 1889, aprobado por Real De-
creto de 24 de Julio de 1889, el censo enfitéutico quedd recogida en el Libro IV, Titulo VII, Articulos 1604
a 1664; Igualmente, MERINO CALLE, I. (2014-2015), “"El Fetosin, forma tradicional de explotacion...”, Op.
cit, pag.68.

212y¢ase GONZALEZ HERRERO, M. (1960), en Contribucién ..., Op. cit., pag.28. Alli se nos habla de las po-
tentes comunidades de Ciudad y Tierra, y de Villa y Tierra, especie de anfictionias castellanas, y de la
mas importante y genuina, la Comunidad de la Ciudad y de la Tierra Segoviana. Igualmente, CARRE-
TERO Y NIEVA, L. (1922], en las comunidades castellanas..., Op. cit., pags.VII-VIII.

213 {dem. Por debajo de la linea del Duero, en comarcas repobladas definitivamente en el reinado de Alfonso
VI, se constituye una barrera de grandes y fuertes concejos: Avila, Segovia, Pedraza, Sepulveda, Soria...
, que no necesitaron entrar en la proteccion de ningln magnate para vivir independientes y respetados.
Esos concejos sirvieron de dique a la expansion meridional de las behetrias. Dentro de ellos se fueron ar-
ticulando, desde el primer momento, las mil aldeas que surgieron de nuevo o que encontraron habitadas
de antiguo, y de esta forma tales lugares hallaron al nacer defensay proteccion bastantes para no nece-
sitar apoyarse en el patrocinio de un senor.
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minio directo del concedente, pues es en realidad la carga real existente sobre la
tierra de cultivo. Al otorgar el pleno dominio de las tierras, con la mencionada carga
real -definitiva-, no se previene una posible recuperacion por el concedente —ni por via
de retracto, tanteo, ni cualquier otro medio resolutivo.

En conclusion, nos encontramos ante una institucion juridica que se ha apartado del
concepto del censo enfitéutico?'™.

Resena acerca del derecho de propiedad desde la perspectiva antropoldgica '

La tesis juridica actual entiende que el Derecho de propiedad es parte de una cate-
goria mas amplia de derechos -los derechos reales, definidos originariamente como
aquellos derechos que se ejercitan sobre cosas u objetos en contraposicion a los dere-
chos personales o de crédito que se ejercitan sobre personas.

Asi, el Derecho de propiedad era definido como “la seforia mas general, en acto o en
potencia, sobre la cosa”. Aqui ya se plantea uno de los problemas centrales de la
teoria juridica del derecho de propiedad: la idea de que puede establecerse un vinculo
ente una persona y una cosa. ;De donde procede, por tanto, esta nocion tan sorpren-
dente del derecho de propiedad y de los derechos reales en general?

En derecho romano simplemente encontramos la diferenciacién entre dos acciones
procesales, esto es, la actio in remy la actio in personam -en ningln caso aparece
el concepto de derecho real como tal derecho-. Debido a esto, los glosadores de la
Baja Edad Media comenzaron a utilizar la categoria de jus in rem en oposicidn al jus
in personam?®®.

Es este origen procesal —-practico que no tedrico- lo que explica que la definicidn
clasica de derecho de propiedad, en tanto que a derecho real se refiere, sea una defini-
cion poco acorde con los principios del pensamiento juridico occidental -sobre todo con
la idea de que una relacion juridica es siempre una relacién entre personas y nunca
entre personasy cosas-. De esta forma, a medida que los derechos reales se asentaron
en los Cddigos Civiles modernos, se comenz6 a realizar una teoria sobre sus funda-
mentos juridicos siguiendo una logica diferente. De esta forma, para la conocida como
teoria obligacionista -teoria predominante en el derecho patrimonial-, la diferencia

214 Sj alguna analogfa queremos buscar con instituciones de nuestro derecho positivo, habria de ser con el
censo reservativo, es decir, con aquella institucion por la cual una persona cede a otra el pleno dominio
de uninmueble, reservandose el derecho a percibir sobre elmismo inmueble una pensiénanual que deba
pagar el censatario -articulo 1607 del Cédigo Civil-; Igualmente, MERINO CALLE, I. (2014-2015), "El Fe-
tosin, forma tradicional de explotacién...”, Op. cit, pags.68-69.

ZBSALAZAR, C. (1999), “Pensar la propiedad desde la antropologia social”, en TERRADAS SABORIT, I.
(Coord.), Simposio IV de Antropologia Juridica, Santiago de Compostela: Asociacién Galega de
Antropoloxia, septiembre, pags.33-40.

216 éase DIEZ-PICAZO, L. [1979), en Fundamentos de derecho civil patrimonial, Tecnos, Madrid, pags.53-
54. Los Glosadoresy postglosadores entendian que toda accion juridico-procesal debia de tener su causa
en un derecho substantivo especifico, de modo que en su relectura de las fuentes romanas utilizaron
ampliamente las expresiones jus in rem y jus reale para referirse a lo que en esas fuentes aparecia ex-
clusivamente como actio in rem, sin preocuparse en demasia por los fundamentos tedricos de las
nuevas categorias juridicas que de esta forma se originaban, véase, en relacion a este tema, SALAZAR,
C. (1999), “Pensar la propiedad ..."”, Op. cit, padg.34; lgualmente, MERINO CALLE, I. (2014-2015), "El Fe-
tosin, forma tradicional de explotacion...”, Op. cit, pag.69.
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entre derecho real y derecho personal estriba en la amplitud del circulo de sujetos pa-
sivos sobre los que recae el correspondiente deber juridico. En sintesis, los derechos
de personas tienen una eficacia restringida inter partes, pues Unicamente afectan a las
personas concretas vinculadas por un contrato particular, y los derechos reales tienen
una eficacia erga omnes -imponen deber juridico a todos los individuos no titulares-y,
en consecuencia, el derecho de propiedad es un derecho que trata de excluir a los
demas en la utilizacién de una cosa determinada.

La mayoria de los antropélogos sociales que han utilizado o se han familiarizado con
el concepto de Derecho real lo han hecho a través de un conocido texto de Radcliffe-
Brown de 1952 sobre la sucesidn patrilineal y matrilineal?'’; éste empleaba la expre-
sion latina jus in rem para referirse a un tipo de derechos que un individuo ejercia
sobre otras personas y que bajo su criterio presentaban una naturaleza diferente de
los demas derechos sobre las personas, los jus in personam?'®,

Ambas figuras existiran en planos ontoldgicos distintos de los que se derivan dos con-
secuencias:

1°) La Unica relacién que puede haber entre una persona y una cosa es una relacion
meramente instrumental: los seres humanos, las personas, establecen vinculos
entre si, relaciones sociales, a través de o por medio de cosas, por lo que la cosa,
el objeto nunca es el fin de la relacion sino su medio. En caso contrario, asis-
tiriamos a una “personificacion” de las cosas.

2°) Es correlativa a la primera, e implica que es igualmente imposible que las per-
sonas se “apropien” de otras personas, es decir, que ciertas personas utilicen a
otras como medios o instrumentos en sus relaciones sociales, pero no como finali-
dad en si mismas. En caso contrario, asistiriamos a una “cosificaciéon” de las per-
sonas?"’.

La confusa frontera existente entre personas y cosas quizads se aclare analizando el
supuesto 2°, el supuesto de “personificacion” de las cosas. Para ello, una teoria Util es la
de Annette Weiner referente a las posesiones inalienables??, asi como la propuesta que re-
alizo Afred Gell en 1998 para una teoria antropoldgica del arte. Hablar de personificacion
de cosas, significa que, en ciertos contextos, determinadas cosas pasan a formar parte
constitutiva del yo —no significa que las cosas deban ser tratadas como seres humanos in-

217 RADCLIFFE-BROWN, A.R. (1952), “Patrilineal and matrilineal succession”, in Structure and Function in
Primitive Society, Routledge & Kegan Paul, London, pags.32-48.

718 Viéase DIEZ-PICAZO, L. (1979), en Fundamentos ..., Op. cit, pAgs.53-54. Asi mismo véase SALAZAR, (1999),
“Pensar la propiedad ...", Op. cit, padg.34; lgualmente, MERINO CALLE, I. (2014-2015), "El Fetosin, forma
tradicional de explotacion...”, Op. cit, pag.69.

217Véase SALAZAR, C. [1999), “Pensar la propiedad ...", Op. cit, p4gs.36-37. Aunque la cultura occidental
considere muy reprobable esta cosificacion -instrumentalizacion- de las personas, ejemplos de ello
parecen abundar en la literatura antropolégica. Sin ir mas lejos, en el articulo de Radcliffe-Brown de
1952, éste utilizaba el concepto de ius in rem para hacer referencia a derechos reales “sobre” personas.
Por Ejemplo: la indemnizacion que recibe un marido por la muerte de la mujer. Para éste, todas las so-
ciedades reconocen hasta cierto punto la existencia de tales derechos.

220 A este respect, véase WEINER, A. (1992, in Inalienable Possessions. The Paradox of keeping-While- Giv-
ing, University of California Press, Berkeley.
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dependientes-??'. En esta misma linea, cuando se trata precisamente de eliminar una
parte delyo que se considera antagdnica con la situacion presente, se elimina el objeto que
personifica esa parte del yo que se quiere hacer desaparecer. Siguiendo las palabras de
Annette Weiner, “la pérdida de una de las posesiones inalienables disminuye el yo, y por
extension, el grupo al que la persona pertenece”??. En resumen, lo que se refleja es el es-
tablecimiento de vinculos muy estrechos entre personas y cosas, que parecen ir mas alla
de la mera relacion instrumental que tedricamente deberia regir entre ambas??. Es mas,
se podria concluir que esa inaccesible barrera ontoldgica que la cultura occidental es-
tablece entre cosas y personas es mucho mas débil de lo que parecia a simple vista.

El rechazo de la cultura occidental -tanto del pensamiento juridico como de buena
parte de la antropologia social- a ver en la propiedad una relacién entre personas y
cosas, tendria su origen en la distincién radical entre personas -seres humanos-y
cosas, donde las personas puede enajenar objetos, porque esos objetos pueden pen-
sarse como “distintos” de su productor, lo que resulta propio de la economia mercantil
—-donde hay intercambio de mercancias??*.

Ahora, el intercambio de mercancias se desarrolla como la sucesion alternante de dos
movimientos contrarios: A). Enajenacion y B). Apropiacion. Si la distincion entre per-
sonas y cosas nos hace pensable la enajenacion, nos dificulta al mismo tiempo la con-
ceptualizacion de su contrario: la apropiacion, esto es, el fundamento del derecho de
propiedad. De ahi surgen las dificultades de la cultura occidental para pensar un dere-
cho que parece ejercerse sobre una cosa: los vinculos juridicos s6lo pueden estable-
cerse entre personas; habiéndose definido éstas en su oposicion a las cosas, nada
puede vincular a unasy otras pues existen en planos de realidad totalmente distintos??.

En conclusién, la perspectiva antropoldgica en cuanto al derecho de propiedad debe
partir de una teoria mas general sobre las relaciones entre las personasy los objetos,
o entre los seres humanos y las cosas, que no dé por supuesta la radical distincion
entre unos y otros??,

221 a teoria de ANNETTE WEINER nos permite incluir dentro de esa categorfa de la personificacién de los
objetos supuestos procedentes de las mismas sociedades occidentales. Véase SALAZAR, C. (1999),
“Pensar la propiedad ...", Op. cit, pags.37-38. El autor hace una pequefa digresion etnogréfica para
ilustrar este punto: “en un estudio que realicé recientemente con un grupo de antropélogos sociales de
la Universidad de Barcelona - dentro del proyecto, nuevas familias y relaciones de parentesco...-, nos
dimos cuenta de la especial significacion que parecian adquirir determinados objetos, especialmente
la vivienda y los muebles, en el momento en que sus propietarios o usuarios decidian rehacer su vida
familiar, esto es, en caso de separacion o divorcio”; Igualmente, MERINO CALLE, I. (2014-2015), "El
Fetosin, forma tradicional de explotacion...”, Op. cit, pag.70.

22 A este respecto, véase WEINER, A. (1992), in Inalienable Possessions..., Op. cit, pag.6.

23\/gase SALAZAR, C. [1999), "Pensar la propiedad ...”, Op. cit, p4g.38. En el caso de las “personificaciones”
de objetos se trata se situaciones en las que esos objetos han salido de alguna forma del &mbito de los in-
tercambios de mercancias, se han convertido en posesiones inalienables, como los definiria Weiner, o
quiza en la afortunada expresion de APPADURAI, en enclaved commodities. Seré cierto, como ha suge-
rido HARRINSON, que es el predominio del modelo del intercambio de mercancias en la cultura occi-
dental el origen de esta radical distincion entre personas y cosas. Sobre este tema, APPADURAI, A.
(1986), “Introduction: commodities and the politics of value”, in the social life of things. Commodities in
cultural perspective, Cambridge Univesity Press, Cambridge, pags.3-63.

226 MERINO CALLE, I. (21014-2015), “El Fetosin, forma tradicional de explotacién...”, Op. cit, pag.70.
25 \¢ase SALAZAR, C. (1999), “Pensar la propiedad ...", Op. cit, pag.39.

22 |bidem, pag.39; Igualmente, MERINO CALLE, I. (2014-2015), "El Fetosin, forma tradicional de ex-
plotacion...”, Op. cit, pag.70.
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El Fetosin como institucion juridica tradicional
Pasos previos

Como ya hemos venido manifestando anteriormente, la institucion del fetosin es una
forma tradicional de explotacion y labranza de terrenos comunales, propiedad de los
vecinos, encargandose el Ayuntamiento de la adjudicacion de la explotacion.

;Qué especies de propiedad y de comunidad son las que recaen sobre las tierras de fe-
tosin? Parece incuestionable que las tierras de fetosines han de calificarse y conside-
rarse como Bienes Comunales -clara supervivencia del colectivismo agrario??’.

Legalmente son comunales -siguiendo la definicion de los Articulo 187 de la Ley de
régimen local, y 5° aparado 2, a) del Reglamento de bienes de las entidades lo-
cales-%?® “los bienes patrimoniales de dominio municipal cuyo aprovechamiento y dis-
frute pertenecen exclusivamente a la comunidad de vecinos”.

El aprovechamiento y el disfrute de los bienes comunales se realizaran en régimen de
explotacion comun. Sélo en caso de que no fuera posible aprovecharlo o disfrutarlo de
esta forma, se adoptara: a) un aprovechamiento peculiar, conforme a la costumbre o
reglamentacion local; b) adjudicacion por lotes o suertes. En Gltimo término, si estas
posibilidades fueran impracticables, se procedera a la adjudicaciéon por precio??.

La sena fundamental y caracteristica del fetosin, es la de constituir un sistema de
labranza y goce de una tierra comun -se divide en determinado nimero de lotes,
suertes o rachas-. La comunidad tiene base estrictamente concejil: se integra por los
vecinos de un municipio -titulares o participes del cultivo y disfrute-. Debido a que el
censo de vecinos es inferior al de las suertes, la concesion del fetosin se otorga por
turnos sucesivamente, regido por el principio de mayor antigliedad. Asimismo, el

227 ALTAMIRA Y CREVEA, R. (1981), en Historia de la propiedad Comunal, Madrid: Instituto de estudios de la
administracion local, p4g.380y ss.

228 |_ey del Régimen Local, texto refundido de 24 de junio de 1955, Derogado por disposicién Derogatoria por
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local. En la Ley 7/1985 encontramos
una referencia a los bienes comunales en los Articulos 79 y 80. El Reglamento de bienes de las enti-
dades locales, de 27 de mayo de 1955, ha sido modificado y actualizado por lo dispuesto en el Real De-
creto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales. En su Articulo 2 se halla una referencia a los bienes comunales.

229 \/éase GONZALEZ HERRERO, M. (1960, en Contribucién ..., Op. cit., pags.49-50. Las Partidas de Alfonso
X describen los bienes comunales en la Ley IX, titulo 28, partida 3°, bajo la rubrica Quales son las cosas
propiamente del comun de cada Ciudad o Villa. Alfonso XI, en 1321, ordend que los concejos no pudieran
vender ni enajenar los bienes comunales. Otras medidas proteccionistas, dictadas por Juan Il en las leyes
de 1419y 1433. En el derecho actual, en la ley 7/1985, reguladora de las bases del régimen local, los bie-
nes comunales estan expresamente declarados inalienables, imprescriptibles e inembargables, y no su-
jetos a la tributacion del Estado -articulo 80-. Se apunta pues, en el Cddigo Alfonsino la nota
caracteristica de disfrute general de estos bienes por todos y solos los vecinos. Hay que observar que, de
las varias clases de predios susceptibles de cultivo o aprovechamiento, sélo se mencionan los montes,
las dehesas y otros semejantes, es decir, no se comprenden los labrantios. os fundos de labor -campos,
vifas, huertas, olivares— que se incluyen en la siguiente Ley X del mismo tituloy Partida -sobre bienes que
no pueden ser disfrutadas comunalmente por los vecinos-; pero cuyos frutos deben ser metidas en pro
comunal de toda la ciudad o villa. Vienen a identificarse aquellos con los llamados bienes de propios,
estos son los que, siendo propiedad del municipio, no estan destinados al uso publico ni a la realizacion
de ninglin servicio y pueden constituir fuente de ingresos para el erario municipal -articulo 6 del Real De-
creto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.
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beneficiario del fetosin, satisface normalmente un pequefo canon anual al Ayun-
tamiento —pagado en especie.

Elementos basicos y necesarios de la figura del Fetosin

A pesar de que el régimen del fetosin -segun cada pueblo- ofrece particularidades,
si que pueden precisarse los elementos basicos y necesarios de esta figura y que
enumeramos a continuacion??:

1. Titularidad: La titularidad del fetosin es inherente a la cualidad del vecino?®.
Esta cualidad, con la condicion indispensable de tener la residencia fija y habitual
en el pueblo -en el caso de producirse ausencia del mismo por periodo de afioy
dia, salvo que se esté en cumplimiento de deberes militares, conlleva perder la
vecindad, y, por consiguiente, la caducidad del derecho o expectativa del derecho
al fetosin-, se adquiere:

a) Por mayoria de edad -25 afios- de los varones y de las hembras, en estado de
solteria®?.

b) Con independencia de la edad de los contrayentes y desde el mismo dia en que se
celebre, por Matrimonio. Eso si, es requisito imprescindible, que ambos, o al
menos uno de ellos, sea natural y residente en el municipio.

c) Por la prestacidn del servicio militar activo; desde la fecha de ingreso en filas.

2. Matrimonio: La consecuencia de que ambos esposos integran en la comunidad
conyugal, titular del fetosin como una mancomunidad -cuyos efectos se advienen
de la concepcion comunitaria germanica-22, implica por el matrimonio una
unidad de derecho y disfrute en cuanto al fetosin. En caso de que el vardn, antes
de alcanzar el aprovechamiento del fetosin, casare, la esposa ingresara en el
turno correspondiente al marido. La titularidad perdura incluso, en la viuda o

20\/éase GONZALEZ HERRERO, M. (1960), en Contribucién ..., Op. cit., pags.5-10; lgualmente, MERINO
CALLE, I. (2014-2015), "El Fetosin, forma tradicional de explotacion...”, Op. cit, p4g.71.

%1 {dem. En algunos pueblos, como por ejemplo Escarabajosa de Cabezas -Segovia-, la cualidad o consi-
deracion de vecino y el derecho a figurar inscritos en el padrén del turno del fetosin, se lleva a cabo en
el libro registro de avecindaciones. En otros, los vecinos conocen de memoria su situacion en el orden
vecinal y pueden determinar el momento en que les corresponde la adjudicacion de las suertes.

22\/¢ase GOMEZ BARAHONA, A. (2011), “El Derecho consuetudinario...”, Op. cit., pags.248-249. Asimismo,
véase VICENTE BLANCO, D. J. (2016}, “Antropologia juridica, pluralismo juridicoy..., Op. cit., pdg.112. EL
autor sostiene que la condicidn por la que se exige tener 25 anos de edad al soltero para ser titular del
derecho a fetosin es contraria a la Ley, por lo que habria que preguntarse sobre su vigencia, al conver-
tirse en costumbre Contra Legem.

23 Véase GONZALEZ HERRERO, M. (1960), en Contribucion ..., Op. cit., pag.7. De acuerdo con nuestra antigua
tradicion juridica,la comunidad germanica es una propiedad en mano comun -gesammthand-, consti-
tuida sobre el allmend (all manning = cosa de toda la gente), y en la cual, como en el fetosin, el derecho
del comunero es una relacion de participacion entre los distintos sujetos que integran el grupo social
(gierke); con el fin de hacer posible en la practica el uso de la cosa por los comuneros individualmente con-
siderados [stobbe). Ello no significa un derecho concreto del comunero sobre una parte de los bienes de
la comunidad, sino que, sirve para indicar la condicion, posicién o situacion del comunero como miem-
bro de la comunidad; las participaciones son inalienables e intransmisibles a los herederos, y la comu-
nidad o mancomunidad es perpetua e indisoluble, sin que ningdn comunero pueda pretender el reparto
del allmend.
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viudo en caso de que fallezca cualquiera de los cdnyuges, aunque esto no sig-
nifica la transmision mortis causa de un consorte a otro, ya que el fetosin es in-
transmisible, sino que se trata de una especie de supervivencia del grupo
mancomunado hasta que desaparezcan ambos cényuges, donde se perderia el
fetosin?,

En caso de que se produjesen unas segundas nupcias por el viudo o viuda, éstas re-
giran el siguiente tratamiento:

a) Matrimonio de viudo o viuda con persona soltera: El poseedor/a de suerte de fe-
tosin, la retiene en las nuevas nupcias, pero su defuncion -del titular que se
vuelve a casar-, determina que no se pueda continuar con el aprovechamiento
por el conyuge sobreviviente y, en conclusién, produce la vacante del mismo. De
esta manera, el viudo queda sujeto a los efectos de su propia situacidon personal
en el turno -solucién mas actual?®.

b) Matrimonio de dos viudos, poseedores ambos de suerte de fetosin: Debido a la
prohibicion de acumular dos suertes de fetosin en un solo matrimonio -y de que
no existe el derecho de continuar con los dos aprovechamientos-, renunciaran al
Gltimo turno adjudicado o, dicho con otras palabras, al turno de menor tiempo de
los cdnyuges. La otra suerte la podran retener, la cual, en caso de fallecer uno de
los conyuges, permanecera en poder y goce del sobreviviente.

3. Derehos del adjudicatario de la suerte de festosin: El titular disfruta de la pose-
sion, cultivo, y goce de las tierras labrantias que forman las suertes; del mismo
modo que asume todos los riesgos y beneficios de su explotacion. Aunque el
derecho de titularidad del fetosin se concede a titulo personal y es inalienble, los
predios que conforman el fetosin pueden ser arrendados por su titular- con la
prohibicion de arrendar a forasteros y prohibicion de aparceria, salvo entre
padres e hijos-, si bien la duracion del arriendo queda condicionada a la persis-
tencia del derecho del concedente, es decir, el arrendamiento concluird una vez
que el derecho del arrendador -titular del fetosin- se extinga. El arrendatario,
normalmente, satisface:

1. La renta convenida con el arrendador, pagada en especie y fijada por la costumbre;

2. Al Ayuntamiento, el canony la contribucién que le corresponderia pagar al arren-
dador - por la suerte arrendada®®.

4. Deberes del vecino adjudicatario del fetosin:

- En primer lugar, y siguiendo los fundamentos originales y constantes del fetosin,
el objetivo clave de implantacidny desarrollo de la productividad de la tierra agri-
cola, cultivando la tierra segun la costumbre del pais y el uso del buen labrador,

24 MERINO CALLE, I. (2014-2015), “El Fetosin, forma tradicional de explotacion...”, Op. cit, pags.71-72.

25 [dem. Histéricamente, la viuda o viudo labrador que pasan a segundas nupcias o ulteriores, conservan
la suerte, la cual, por causa de muerte, recae incluso al cényuge del segundo matrimonio, pero sélo a
éste, sin posibilidad de nueva vinculacién por via conyugal.

236 MERINO CALLE, I. (2014-2015), "El Fetosin, forma tradicional de explotacién...”, Op. cit, pag.72.



| El estudio de la costumbre desde una vertiente juridico-antropoldgica

y ademas manteniendo la fertilidad del suelo que se le concede, es una de las
obligaciones basicas del titular del fetosin, en definitiva, cumplir con lo que el
derecho Agrario califica como explotacion o cultivo racionalizado de la tierra®’;

- En segundo lugar, pagar -por disfrutar del fetosin- el canon o renta de forma
anual al Ayuntamiento, en la cuantia y especies pactadas tradicionalmente. La
pérdida y consiguiente privacion del derecho vecinal viene dada por la falta de
pago del canon o renta, produciéndose la vacante del derecho que pasara a adju-
dicarse al siguiente vecino que se encuentre en turno;

- En tercer lugar, pagar igualmente al Ayuntamiento los impuestos de caracter
territorial que graven las fincas de la respectiva suerte de fetosin; produciéndose
la misma consecuencia resolutoria para los supuestos de impago; vy,

- En dltimo término, se establece la obligacién imprescindible de tenencia de resi-
dencia en el municipio o pueblo, asi como prestar -los varones no impedidos-
servicios personales en obras de interés publico comunal. En caso de no
cumplirse con dicha obligacidn, ello conlleva su demora en el turno, e incluso po-
dria acontecer, la destitucion del aprovechamiento.

5. Caracteristicas de naturaleza personal del fetosin: De un lado, se encuentra el
comun de vecinos o comunidad vecinal; de otro lado, localizamos al vecino con
derecho -expectante o realizado- a la suerte del fetosin; igualmente se encuen-
tra el Ayuntamiento; y, en ultimo lugar, el censualista o titular del derecho a la
percepcion del canon. Debe hacerse una precision en cuanto a este Gltimo ele-
mento subjetivo: no pertenece a la naturaleza del fetosin. Es un elemento que
puede suceder; pero sélo interviene en los fetosines que se constituyeron como
consecuencia de las concesiones territoriales, de caracter censual, de los nobles
a los municipios en los ss.XVy XVI.

6. Facultades atribuidas al Ayuntamiento: Este se limita a la administracién de los
fetosines, adjudicacién de los mismos, y a la vigilancia del buen orden de los
aprovechamientosy a la recaudaciony pago del canon -en caso de haber cargas-.
Estas funciones el ayuntamiento las realiza como representante juridico-politico,
administradory gestor del comuUn de vecinos y con intervencion directa de éstos -
es el comUn y no el ayuntamiento el titular del dominio y aprovechamiento de los
fetosines, pues éstos pertenecen siempre en propiedad al comun de los vecinos,
municipioZ®.

Ademas, respecto de la recaudacion del canon pueden darse las siguientes situaciones:

a) En el caso de que las tierras del fetosin sean de pleno dominio del municipio, la cor-
poracion emplea el canon para sus propias atenciones, y, en ocasiones, entre los ve-
cinos que no gozan de suerte, lo reparten en una especie de fetosin fructuario.

27 Estaidea, ldgica, se halla supeditada en la actualidad a situaciones de politica administrativa, que no son
otras que las que definen la realidad de la agricultura, en relacion y a través de la Politica Agraria Co-
munitaria [PAC) de la Unién Europea. Véase FERNANDEZ DOMINGO, J.I. (2003), "El Fetosin sego-
viano...”, Op. cit., pag.969.
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b) Si los fetosines se encuentran afectos al pago de cargas perpetuas —por la natu-
raleza censual de los fetosines—, el Ayuntamiento, una vez realizado la recau-
dacion, procede a abonar la pensidn anual a los duefios de los censos, es decir, a
los titulares de la carga real que gravan las fincas del fetosin?.

La identificacion de municipio y ayuntamiento es una confusiéon vulgar de dos per-
sonas morales perfectamente distintas y plenamente diferenciables. Entre ambos
conceptos media la distancia que va de la comunidad o sociedad natural, real,
vecina, que es el "municipio”, a su instrumento de representacion y actuacion ju-
ridico-politica, que es el “ayuntamiento”?4,

La propiedad del comun de vecinos recae sobre todos los fetosines, cualquiera que
sea su origen. En unos casos, la pertenencia al comln es remotisima y libre de
cargas. En otros -los otorgamientos de tierras a censo, antes estudiados-, se ha
producido la integracion de las tierras a censo en el mismo patrimonio vecinal,
bajo idéntico régimen comunal que los de otra procedencia, y con la salvedad de
hallarse gravados con una carga real, el canon, que ha de satisfacer el comdn de
vecinos?'. El comun de vecinos, duefo ya de los predios, organiza su labranzay
aprovechamiento mediante distribucion de suertes entre los miembros del comun,
con sujecion a los usos y reglas del fetosin.

Por tanto, una vez prescindido de su mecanismo aparente y supuestamente enfitéu-
tico, tenemos a la vista el ser fundamental y profundo del fetosin: un sistema veci-
nal de cultivo y aprovechamiento de tierras comunes.

Elvinculo juridico del Fetosin

En cuanto al nexo, vinculo o relacidon juridica fundamental del fetosin se localiza
entre el vecino concesionaro y el comudn de vecinos o municipios. Estamos ante un
contrato en el que, cuando se produce la oportuna vacante en el turno vecinal, el

28\/éase GONZALEZ HERRERO, M. (1960), en Ccontribucién ..., Op. cit., pag.10. EL comn de vecinos es el
titular del dominio de todas las tierras de fetosines, afectadas o vinculadas al sistema de laboreo y dis-
frute por la comunidad vecinal, en la forma propia del fetosin. El derecho, inalienable, al goce de la
suerte del fetosin es inherente a la cualidad de vecino. Adquirida esta condicién por los medios de acce-
so alturnovecinal, el vecino ostenta una especie de expectativa de derecho, o mejor, es sujeto de una lla-
mada al derecho real, un ius and rem -la teoria del ius ad rem parece haber sido formulada en el s.XIlI
por el canonista Sinibaldus Fliskus, sobre la base de situaciones juridicas de llamada, como la provisién
de beneficios eclesiasticos. Asi cuando, por ejemplo, para auxiliar a un obispo se le nombraba un coad-
juntor spe succedendi, éste posefa un jus ad rem al obispado, que se convertia en jus in re cuando falle-
cia el obispo. (Castan, siguiendo a Stutz)-. La similitud es clara con la vocacién -ad rem-y sucesion —in
re- que se produce en el turno de los fetosines, figura que la doctrina juridica alemana construye como
intermedia entre el derecho realy el ius obligationis; y cuyo ius ad rem se convierte y se consolida en ius
inreen el momento de adjudicacion de la suerte del fetosin, en que, una vez cumplido su turno, el vecino
llamado al cultivo y disfrute de la suerte queda investido de la posesién real de los fundos integrantes
de la suerte que le es atribuida.

23(’Igualmente, MERINO CALLE, I. {2014-2015), "El Fetosin, forma tradicional de explotacién...”, Op.cit,
pag.73.

20 El ayuntamiento -6rgano- representa al municipio -personas-.

%1véase GONZALEZ HERRERO, M. [1960), en Contribucién..., Op. cit., pags.45-4é. Los otorgamientos
seforiales de tierras a los concejos y vecinos se hacen para el especifico y vinculante fin de su cultivo y
aprovechamiento comunal, mediante el repartimiento vecinal caracteristico del fetosin; es decir que
tales concesiones territoriales se otorgan -o mejor, se pactan- para el establecimiento paccionado de
fetosines.
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municipio entrega al vecino beneficiario la posesidn y disfrute vitalicio de las tierras
del comun de vecinos integradas en la respectiva suerte del fetosin —-gestionada esa
adjudicacion por el ayuntamiento-, donde el beneficiario tiene obligacion de culti-
varlas siguiendo los usos agricolas locales y con obligacidn de pagar contribuciones
y cargas reales constituidas sobre el fetosin.

Existen, sin embargo, posturas contrapuestas respecto a la naturaleza de la
relacion juridica de la institucion del fetosin. Encontramos de esta manera, por un
lado, aquellos que defienden el caracter juridico publico de esta institucion??, fun-
damentados en las siguientes razones:

1 En cuanto a las personas contratantes: el municipio -ente publico- y concesio-
nario que, aunque persona privada, adviene al contrato por razén directa y Unica
de la relacion, publica, de vecindad.

2. Por el objeto: bienes del comun, adscritos a la utilidad exclusiva de los compo-
nentes de la comunidad politica local.

3. Por el fin: el interés inmediato del adjudicatario, en cuanto es vecino, y de la co-
munidad vecinal; ambos de significacion publica.

4. Por laformay ordenacidn: basadas en reglas tradicionales elaboradas consuetu-
dinariamente en el seno de la sociedad politica municipal?4.

Asimismo, siguiendo esta linea del caracter publico del fetosin, se sitian quienes
concluyen que esta institucion es una manifestacion particular de la costumbre en
el ordenamiento juridico administrativo de Castilla y Ledn, fundamentado en que la
costumbre cumple indiscutiblemente el papel de fuente en el ordenamiento juridico
desde que las sociedades primitivas elaborasen sus primeras normas juridicas de
naturaleza no escrita tratando de organizar su convivencia, y por tanto nacidas de

%2\/¢ase GONZALEZ HERRERO, M. [1960], en Contribucion ..., Op. cit., pag.47. En torno a esta distincion
entre contratos civiles y contratos pub[icos o administrativos: FERNANDEZ DE VELASCO, los contratos
administrativos 1927; ALVAREZ GENDIN, los contratos publicos, 1934; ALBI, los contratos municipales,
1934; GASCON Y MARTIN, derecho administrativo, |, 1950.

23 {dem. Sobre la eficacia de la costumbre como fuente de derecho administrativo, hay que observar los ra-
zonamientos de la notable sentencia, dictada por el tribunal provincial de lo contencioso-administrativo
de Segovia, el 8 de mayo de 1945, en el litigio n°6-1944 referente a los fetosines de Escalona del Prado:
“No estando reglamentado por el Ayuntamiento de Escalona del Prado con ordenanzas municipales o
en prescripciones autonomicas de cualquier clase que fueren o por medio de algun acuerdo municipal
de cardcter general, las normas determinantes de preferencia de los vecinos entre si para tener dere-
cho a la adjudicacicn de la porcidn o suerte de fetosin que quedare vacante, es evidente que habra de
ocupar el primer lugar la costumbre del lugar, ya que ésta se halla declarada en el Cédigo Civil fuente
del derecho, inmediatamente detras de la ley y siendo el Derecho Administrativo, derecho, cabra unica-
mente dudar el grado que pueda darsele como fuente de esta norma del derecho, pero no negarsele su
calidad de fuente juridica, pues, como no todo esta previsto en la ley escrita o en las prescripciones au-
tonémicas de las Corporaciones locales, la diversa forma de elaboracion juridica popular puede dar
lugar a la existencia de costumbres con valor y eficacia en lo administrativo, y casi es unanime la opinion
de los administrativistas espanoles y extranjeros al admitir la costumbre como fuente de derecho ad-
ministrativo, el cual, como dice GNEIST, abarca leyes, ordenanzas y normas de derecho consuetudi-
nario; siendo, en resumen, incuestionable la aplicabilidad y eficacia de la costumbre del lugar, sobre
todo en casos como el presente, en que la costumbre “praeter legem” crea una norma de derecho mu-
nicipal”. Igualmente, MERINO CALLE, I. (2014-2015), "El Fetosin, forma tradicional de explotacion...”,
Op. cit, pags.74-75.
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las practicas sociales, transmitiéndolas de generacidn en generacion, consti-
tuyendo asi normas de conductas consideradas de observancia obligatoria por la
sociedad?*. Sin embargo, este papel de fuente que cumple la costumbre -desde
que las revoluciones burguesas de finales del s.XVIIl proclamasen la soberania de
la ley como fuente esencial y principal del ordenamiento juridico- se ha visto
sometido a un paulatino retroceso, hasta ocupar actualmente un papel relegado en
la regulacion de algunas instituciones, publicas y privadas, vinculadas al mundo
rural?4,

Desde la 6ptica de las ramas del ordenamiento juridico, para el Derecho Privado la
costumbre es una materia mas habitual, derivado de la tradicion histdrica, de su
regulacion en el Titulo preliminar del Cdédigo Civil, y consiguiente atencidn de la
doctrina civilista. A sensu contrario, en el campo del Derecho Publico -construido
en los Ultimos siglos- se cuestiona si el papel de la costumbre es valido, pues para
éste, que emplea como origen la soberania de la ley, la costumbre constituye una
fuente menor donde incluso, algunos sectores de la doctrina iuspublicista se cues-
tionan si el concepto normativo de la costumbre es apropiado para la esfera
publica?4.

La costumbre -al igual que la ley- incluye costumbres de caracter privado y publico
—-aprovechamiento de bienes...etc- y, consecuentemente, la costumbre es plena-
mente valida en todas las ramas del ordenamiento juridico. Asimismo, la costum-
bre de derecho publico es mas relevante en el Derecho Publico castellano que en el
ambito de derecho publico en general, a pesar de que en Castillay Ledn las institu-
ciones consuetudinarias publicas sobreviven dificilmente debido a la falta de aten-
cion por parte del legislador nacional y de la doctrina cientifica, pues es un
territorio que no tiene caracter foral; por encima de esta dificultad, el legislador au-
tondmico?” ha aportado un gran auxilio a las instituciones consuetudinarias publi-
cas en un cambio que emprende la uUltima reforma estatutaria como Unica
posibilidad de salvar este patrimonio cultural, si tenemos en cuenta que el Derecho
es un Hecho cultural?®.

Asi, el articulo 70.1.5° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn incluye, entre
sus competencias exclusivas, “la conservacion del derecho consuetudinario de
Castilla y Ledn”, sin ceiirse a la definicion de aquel derecho civil aplicado y desa-
rrollado en los territorios de derecho foral o especial, como en Galicia, Cataluna,
Aragén, Baleares, Pais Vasco y ciertas comarcas de Extremadura.

Tampoco se reduce este derecho consuetudinario a aquellas normas aplicadas en
los territorios de derecho civil comun, que se consideran derogadas por virtud del
articulo 1976 del Cddigo Civil, y por encontrarse recogidas en las compilaciones an-

24 GOMEZ BARAHONA, A. (2011), “EL Derecho consuetudinario...”, Op. cit., pags.233-249.

%5 {dem.

%6 fdem. Sobre el papel de la costumbre en el dmbito del derecho publico, puede verse el riguroso trabajo
de LUIS ORTEGA sobre la voz “costumbre”, en el Diccionario de Derecho administrativo. lustel, Madrid,
2005. Tomo |, pags.752-760.

%7 {dem.

%8 [dem. Véase CARNELUTTI, F. (1964), “Derecho consuetudinario y Derecho legal”, en Revista de Occi-
dente, Madrid, n°10, pag.1.
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teriores a la promulgacion del mismo cuerpo legal. Sobre tales normas de caracter
estrictamente civil el estado tiene competencia exclusiva, tal y como expone el
articulo 149.1.8° de la CE de 197924,

Pues bien, esta competencia exclusiva introducida por la Ley Organica 14/2007 de
30 de noviembre, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn, conlleva
una novedad estatutaria, ya que ni la redacciéon original del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, ni sus reformas producidas en 1994y 1999 se pronunciaron
sobre la conservacion del Derecho Consuetudinario de Castilla y Ledn?®®. De esta
forma -y sumandose a lo que otras comunidades autdnomas recogen en esta mate-
ria-, en la actual redaccion del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn se recoge
la necesidad de proceder a la conservacion del derecho consuetudinario como
manifestacion del patrimonio cultural e institucional de un pueblo, pero con la des-
treza de no referirse a la “modificacion” de las instituciones consuetudinarias, en-
trando -sin duda alguna- en contradiccion con las formas de produccion de esta
fuente de derecho?'.

Por lo tanto, el concepto de derecho consuetudinario de Castilla y ledn se circuns-
cribe al concepto amplio de costumbre como una norma de caracter consuetudi-
nario, publica o privada, cuya pervivencia y observancia debe ser probada, y cuya
aplicacion depende no solo de la prueba de su vigencia, sino también de que no sea
contraria a la moral o al orden publico; y, por supuesto, norma no referida exclusi-
vamente a instituciones juridicas de caracter civil??2.

Esto Ultimo se confirma tras realizar una interpretacion sistematica del propio es-
tatuto de Autonomia de Castillay Ledn. Asi, en 1° lugar, como prevé su articulo 69,
el ejercicio de su competencia se debe realizar en el marco dispuesto en la Consti-
tucion Espanola -como resulta del régimen de distribuciéon de competencias o, en
este caso, de las previsiones que, para los bienes comunales, prescribe el articulo
132 de la CE-y conforme a las correspondientes leyes del Estado, como en el caso
que nos ocupa, ocurre con la legislacion de régimen local. En 2° lugar, dicha confir-
macion es manifiesta, en relacidon con el &mbito de la administracion local -donde
ha pervivido un mayor nimero de instituciones consuetudinarias publicas en

MERINO CALLE, I. (2014-2015), “El Fetosin, forma tradicional de explotacién...”, Op. cit, pags.74- 76.

Otros estatutos de autonomia, como el de Asturias, de 30 de diciembre de 1981, si que habian previsto,
desde un principio, la reserva legislativa a favor de su Asamblea en cuanto a la conservacion, modifi-
cacion y desarrollo de sus instituciones consuetudinarias.

La comunidad auténoma que otorga mayor relevancia a la costumbre es Navarra. Caso singular el de
esta comunidad, cuya compilacion de derecho civil, de 1 de marzo de 1973, coloca a la costumbre como
la primera de las fuentes del Derecho Navarro, con preferencia a la Ley (articulo 2 de la compilacién).
Otra peculiaridad de Navarra es que el articulo 3 de su compilacion de derecho civiladmite la posible apli-
cacion de la costumbre contra legem, cuando no se oponga a la moral o al orden publico, prevaleciendo
sobre el derecho escrito. La importancia de la costumbre, como fuente de derecho navarro, queda plas-
mada con rotundidad en el articulo 2.1 de la LO 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejo-
ramiento del Régimen Foral de Navarra, el cual dispone que “ los derechos originarios e histéricos de la
Comunidad Foral de Navarra seran respetados y amparados por los poderes publicos con arreglo a la
Ley de 25 de octubre de 1839, a la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841 y disposiciones complemen-
tarias, a la presente LOy a la Constitucién, de conformidad con lo previsto en el parrafo 1° de su disposi-
cion adicional primera”. Vemos en Navarra, pues, un caso especial de fuerza de la costumbre como
fuente de Derecho.

{dem.
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Castillay ledn-, por cuanto, dentro de las prescripciones del estatuto en torno a las
relaciones entre la comunidad y los entes locales, en relacién con la regulacion del
gobierno y administracion local, y se establece de forma expresa e inequivoca en el
articulo 49.2 del Estatuto que “se preservaran y protegeran las formas tradiciones
de organizacion local, por su valor singular dentro del patrimonio institucional de
Castilla y leon”.

En conclusidn, el ejercicio de las competencias para la conservacion del derecho
consuetudinario de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn, que forma parte de
su patrimonio institucional, es facultad exclusiva y un deber de la Comunidad
Auténoma®s.

Sin embargo, hasta el tiempo actual, el ejercicio de la competencia para la conser-
vacion del derecho consuetudinario en la comunidad auténoma de Castilla y Ledn
se ha limitado a reiterar las previsiones de la legislacion basica de régimen local.

Se afirma pues, que los fetosines =Institucion juridica de origen consuetudinario
consistente en una forma tradicional de explotacion de terrenos comunales/bienes
comunales, propiedad de los vecinos, encargandose el ayuntamiento de la adjudi-
cacidon de la explotacion-, son tierras comunales divididas en lotes o suertes, cada
uno de ellos denominados fetosin, correspondiendo su aprovechamiento a los veci-
nos por adjudicacion del ayuntamiento-, asi como que otras instituciones juridicas,
por ejemplo las vecerias, son manifestaciones particulares de la costumbre en el
ordenamiento juridico administrativo de Castillay Leon.

El régimen legal basico de los bienes comunales se encuentra regulado en los
articulos 80 a 82 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local -en adelante
LBRL-y 75y ss. del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en mate-
ria del Régimen Local -TRRL-, si bien es el articulo 75 el que presenta un mayor in-
terés. Conforme al articulo 75 del TRRL, el aprovechamiento y disfrute de los bienes
comunales se efectuard, en principio, en régimen de explotacion colectiva o comu-
nal, es decir, de forma general y simultanea, y sélo cuando fuera impracticable
hacerse de otro modo y de forma supletoria se regira por la costumbre u ordenanza
local o, en su defecto, se efectuaran adjudicaciones de suertes o lotes a los vecinos.

En sintesis, la costumbre cumple una funcion de caracter supletorio con respecto a
la prevision legal, la cual determina que, de forma preferente, se aprovecharan los
bienes comunales de forma generaly simultanea. Sin embargo, para el supuesto en
que el aprovechamiento de los bienes comunales se realice -conforme a las nor-
mas de costumbre u ordenanzas tradicionales- mediante concesiones periddicas
de suertes o cortas de madera a los vecinos, dispone el Articulo 75.4 TRRL que los
ayuntamientos y juntas vecinales tendran potestad para poder exigir a los mismos,
segun la costumbre local, requisitos de vinculacion y arraigo como condicion previa
para participar en los aprovechamientos, siempre que tales condiciones y cuantia
maxima de las suertes o lotes sean fijadas en Ordenanzas especiales y aprobadas
por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, previo dictamen del drgano

23 [dem. Igualmente, MERINO CALLE, I. (2014-2015), “El Fetosin, forma tradicional de explotacién...”, Op.
cit, pags.74-77.
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consultivo superior del Consejo de Gobierno de aquella, si existiere o, en otro caso,
del Consejo de Estado?*.

Pero la potestad atribuida a ayuntamientos y juntas vecinales es, a su vez, una
potestad normativa limitada o condicionada a la costumbre local de exigencia de
condiciones de vinculacion y arraigo, por lo que, en estos casos, las ordenanzas es-
peciales que se aprueben vienen simplemente a positivar o normativizar la costum-
bre que, de esta forma, quedaréa acreditada o probada. Y, todo ello, a través de un
procedimiento rodeado de garantias, como el que estas ordenanzas sean aprobadas
por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma, previo dictamen del 6rgano
consultivo.

En Ultima instancia, esta actuacién no supone sino elevar a derecho positivo, en forma
de ordenanzas, las antiguas costumbre, para adecuarlas a la legalidad vigente.

La necesidad de armonizar las previsiones de estas ordenanzas, en cuanto a las
condiciones de vinculacion, arraigo y permanencia, a las nuevas realidades de nues-
tros dias ha exigido una importante labor interpretativa de la que no se han visto de-
sentendidas ni los consejos consultivos ni los tribunales contencioso-administrativos
ni el TC. La conclusion a la que llegan todos estos 6rganos se puede sintetizar en la
sentencia del TC 308/1994, de 21 de noviembre, que afirma la validez de las normas
limitativas del aprovechamiento de los bienes comunales, basédndolas en “ la necesi-
dad de preservar los aprovechamientos en algunas poblaciones a las personas que
real y efectivamente residen en el término municipal con voluntad de permanencia
estable y arraigo, evitandose asi situaciones de vecindades ficticias que no responden
a una auténtica y verdadera integracion en la comunidad”?®.

La conclusion final a la que se llega es que la institucidn del fetosin, debido a que se
trata de una forma tradicional de explotacion de terrenos comunales/bienes comu-
nales, constituye una manifestacion particular de la costumbre en el ordenamiento
juridico administrativo de Castillay Ledn.

De otro lado, nos encontramos a quienes defienden el caracter juridico privado de
la institucion del fetosin?®. El caracter privado vendria derivado de que diversos
conceptos rediticios, como los fetosines, enfiteusis, foros, establecimientos....
aparecen generalmente y conjuntamente dentro del capitulo de los Censos del
Cddigo Civily se les podria, por ende, aplicar las normas del mismo.

Ademas, para concluir que la institucion del fetosin tiene naturaleza privada y dife-
renciarla de otra institucidon privada como es la enfitéusis; tales autores aducen que

4 {dem.

% La citada sentencia establece el concepto de “residencia habitual” que se exige para poder ser benefi-
ciario de tales aprovechamientos. I[dem. Sin embargo, el hecho de recurrir a los recursos contencioso-
administrativos para dirimir cuestiones referentes al fetosin no es motivo suficiente para avalar su natu-
raleza publica. Ello se ha debido, simplemente, a la contingencia de haberse planteado las reclama-
ciones frente a los ayuntamientos, alli donde esta figura ha suscitado problemas o controversias. Véase
FERNANDEZ DOMINGO, J.I. (2003), “El Fetosin segoviano...”, Op. cit., pag. 973.

26 Véase CLAVERO, B. (1980), en Foros y Rabassas. Los censos agrarios ante la revolucion espanola, Minis-

terio de agricultura, alimentacién y medio ambiente, Madrid, nim.16 y 17; Véase DE CASTRO VITORES,
G. (1998), en La obligacién Real, Universidad de Valladolid, Valladolid, pags.50-113.
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ésta Ultima implica dominio Util dependiente, condicionado, y muchas veces estable
pero no perpetuo, mientras que en otros censos como el fetosin, el dominio se re-
conoce en el obligado, y se presenta cada vez menos o en absoluto condicionado,
solamente gravado por una carga real?’.

Respecto a la postura que maneja la parte que suscribe el presente articulo, en
cuanto a la relacion juridica de la institucion del fetosin, hemos de situarnos en una
interpretacion mixta y/o privada del mismo. Al darle caracter de censo indepen-
dientemente del censo enfitéutico, cogniticio o reservatio, y al ver que el sujeto/in-
dividuo es el beneficiario del fetosin que puede de igual forma renunciar a él,
sostenemos que en este punto radica el caracter privado del fetosin, y, si extrapo-
lamos esta caracteristica a la posibilidad de redimir el censo recogido en el Cdodigo
Civil, podriamos hablar de que las disposiciones generales de dicho Cédigo que
regulan el censo podrian ser aplicadas a la institucion del fetosin, constatandose
por tanto el caracter privado del mismo. Siempre ha sido una costumbre; a la cual
luego, al ser una categoria de censo en general, se le podrian aplicar las disposi-
ciones generales del Censo del Cédigo Civil.

Podria defenderse igualmente la naturaleza mixta de este contrato -fetosin-, en el
sentido de que estamos ante un contrato en virtud del cual de forma tradicional se
permite la explotacidn de terrenos comunales, cuya propiedad pertenece a los pro-
pios vecinos, pero sin embargo, y debido a que aparece la gestion del Ayuntamiento,
el contrato se publicita, de modo que por este Ultimo elemento se le aplican al fe-
tosin las normas de caracter publico y no de caracter privado?s®.

Estudio de figuras afines

Una vez que ya ha quedado analizada la institucion del Fetosin, este capitulo no puede
terminarse sin hacer referencia, aunque sea de forma breve, a las analogias y diferen-
cias que mantiene esta figura respecto de otras afines, localizadas tanto en la propia
provincia de Segovia, como fuera de ella y de la comunidad Auténoma. Asi vamos a
referirnos a las denominadas Suertes de Boalar - huertos comunales- localizados en
el municipio de Jaca en la provincia de Huesca; en segundo lugar, vamos a tomar en
consideracion el conocido como Concejo colectivista de Sayago en la provincia de
Zamora; y terminaremos haciendo una pequefna resefna a los llamados Cuarteles
cuelleranos pertenecientes a la provincia de Segovia?®.

Este estudio comparativo nos sirve para observar y ver como el derecho consuetu-
dinario es una realidad cambiante, viva, no estatica y que se adapta segun la
poblaciéon y las circunstancias; de esta manera podremos concluir que, practicas
consuetudinarias que a simple vista podrian parecer idénticas, adoptan formas
propias de cada lugar.

%7 Se podria buscar analogfa con el Censo Reservatio, aquella institucién por la cual una persona cede a
otra el pleno dominio de un inmueble, reservandose el derecho a percibir sobre el mismo inmueble una
pension anual que deba pagar el censatario, tal y como se desprende del Articulo 1607 del Cddigo Civil;
Igualmente, MERINO CALLE, I. (2014-2015), “El Fetosin, forma tradicional de explotacion...”, Op. cit,
pags.76-78.

28 |bidem, pag.78.

%7 Véase FERNANDEZ DOMINGQ, J.I. (2003), “El Fetosin segoviano...”, Op. cit., pags.974-975.
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Suertes de boalar

Como acabamos de mencionar, comenzaremos a analizar las denominadas Suertes
de Boalar -huertos comunales- de la ciudad de Jaca en la provincia de Huesca y
localizadas a su vez en la Comunidad Auténoma de Aragon. Lo primero que nos viene
a la mente es la siguiente cuestidn, jqué es un Boalar?; en funcidén de diversas fuentes
bibliograficas podemos concluir que es una superficie terrestre limitada, vallada, lo-
calizada en pequenos municipios y asignado al aprovechamiento de acuerdo al usoy
costumbres locales?®.

Sibien a lo largo del tiempo, y dependiendo de cada zonay regidn, el término ha admi-
tido diversos calificativos, por ejemplo, boyaral, dehesa boyal, defessa, herbaje, va-
llar...etc?¢’; en el caso de Jaca, ello ha sido conocido como las suertes de Boalar,
entendiendo por las mismas aquella institucion de naturaleza consuetudinaria y de
caracter benéfico consistente en la distribucion en partes iguales -suertes- de la
parte baja del monte Boalar, proximo a la poblacidn, entre las familias del municipio
con el propdsito y objetivo de que las siembren, planten, cultiven o exploten de otra
forma?¢?. Los titulares del Boalar eran los habitantes del municipio, participando Uni-

20En la actualidad, los "boalares” perduran en términos municipales aragoneses, sujetos pasivos de
“alera foral”. Por alera foral -también [lamada solera, por la contraccién del dicho “de sol a soly de era
aera’-, se entiende una costumbre montafiesa que consiste en la utilizacién de los pastos del monte co-
munal de un municipio por parte de los ganados de los municipios colindantes. Para evitar abusos hubo
que hacer reglamentaciones que fueron recogidas en la Compilacién de 1247 y en las Observancias de
1437, estableciendo por tanto que la alera foral o solera es un derecho al disfrute comunal de los pastos
vecinos con dos limitaciones, una temporal -de sol a sol-, y otra espacial - de era a era-; Véase CAS,AS
TORRES, J. M. (1960), en Aragén. Cuatro ensayos, Banco de Aragén, Zaragoza; lgualmente, MARTIN-
RETORTILLO, L. (1943), “Consideraciones Juridico-Fiscales sobre las dehesas boyales”, en Revista de
Derecho Privado, T. XXVII, pag.516.

Victor Fairén Guillén opina que estos calificativos son denominacién de prohibicion o vedado, y asi, en
documento de 1348, se crea un boalar en las cercanias de Teruel, vallando el terreno. Véase FAIREN
GUILLEN, V. (1944), “Consideraciones juridicas sobre los boalares de Aragén”, en Anuario de Derecho
Aragonés, |, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Zaragoza, pags.399 a 432.

261

22 Originariamente esto tenfa como objetivo el permitir desarrollar la cria de ganados, dejando de tributar
a Francia con grandes sumas de dinero por concepto de importacion de vacas, mulas y caballos, y de
esta forma promover por ese medio indirecto la prosperidad de la agricultura. Véase COSTA, J. (1981],
“Suertes de Boalar (huertos comunales]”, en Derecho consuetudinario y economia popular de Espana,
T.I, Guara Editorial, Zaragoza, pag.349.

263 E[ 10 de octubre de 1783 era aprobada por el Consejo de Castilla en Madrid una Real Cédula, por la que
se creaba esta sociedad, dandose por terminada la polémica que su creacidn suscitara a partir del mes
de abril de 1782, cuando la Junta de comision de la Real Sociedad Aragonesa -correspondiente a Jaca-,
decidi6 separar su organizacion, erigiéndose en independiente. La composicién de la nueva Sociedad
Econdmica congregaba un total de 202 socios, de los cuales 40 residian en Jaca, 110 en localidades
aragonesas de los partidos de Jaca, Huescay Barbastro, y los 52 restantes en Madrid y otros lugares de
Espana, América y Europa. Se tomaron iniciativas para fomentar la cria de ganados vacuno y caballar, en
pastizales artificiales; se plantaron moreras para la obtencién de seda, y se ensayd el cultivo de linoy
canamo, en general con resultados mediocres. Tres anos después de su fundacion, en 1786, la Sociedad
habia decaido notablemente, y su pulso fue decayendo de forma paulatina, hasta no dar apenas senal de
actividad en 1808. Por desgracia los vaticinios de la Sociedad Econdmica Aragonesa, que le auguré un
futuro incierto, separada del pupilaje de la misma, se cumplieron. Mientras la Sociedad Econdmica
Aragonesa en la década de los noventa se habia convertido en la primera entidad de promocién
econémica, social y cientifica de Aragén, la zona de influencia de la jacetana quedaba intencionalmente
marginada, por su desvinculacién. Véase CORONA BARATECH, C. E. [1977], “La Sociedad Econdmica de
Amigos del Pais de la Ciudad de Jaca y sus Montanas”, en Boletin de Documentacion del Fondo para la
Investigacion Economica y Social, IX, fas, 1.°, enero-marzo, pag.35-46; Igualmente, véase DEMERSON,
P.y J. (1977), "La Real Sociedad Econémica de Jaca y sus Montafas”, en Andaldn, nims. 119y 120,
junio-julio, pag.13y13.
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camente el Ayuntamiento de la localidad para garantizar el buen funcionamiento,
orden y gestion del aprovechamiento. Surgio esta tradicion consuetudinaria en el afio
1783, gracias al impulso tomado por la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, de la
localidad de Jaca?®, los cuales lograron que se traspasara a la ciudad la parte baja del
monte Boalar -a los pies del rio Aragon- en régimen de usufructo vitalicio por parte de
los patrones de la memoria pia llamada de Caridades -creada en el S.XIII por obra de
Dona Maria Castillo-. La praderia cedida y entregada a la comunidad de vecinos de
forma dividida en suertes, termind convirtiéndose en un huerto -sin fecha que docu-
mente tal conversion-, manteniéndose tal forma hasta los afos actuales?*.

Conforme a la practica para tener derecho a una de las suertes?® que conforman el
monte —huerto en la actualidad- y disfrutarlas con caracter vitalicio, deben cumplirse
dos requisitos preceptivos: bien tratarse de un natural de la localidad, viuda de un na-
tural —concurre al derecho en las mismas condiciones que el vardn-, o un foraneo des-
posado con una hija de Jaca; y, ademas ser de las clases desamparadas. Una suerte
queda disponible en las siguientes circunstancias, entregandose por sorteo entre las
personas concurrentes con derecho de disfrute, en sesién publica en el ayuntamiento:
1° por defuncién del adjudicatario y de su viuda; 2° por abandono, ya sea expreso o
tacito, interrumpiendo durante un ano la explotacion de la suerte?; 3° por aumento
de la fortuna del adjudicatario, o adquisicion de terrenos ...etc.; 4° por retraso en el
pago de la renta que establece cada suerte —-especie de canon-; eso si, para disfrutar
de las suertes no se pagara ningun tipo de prestacion?’.

El ayuntamiento, en aras del buen funcionamiento de las suertes, nombra cada ano
seis cabeceros elegidos entre los propios adjudicatarios; éstos se encargan de las la-
bores de guarda y policia de las zanjas y canales; coordinan las obras y tareas reali-
zadas en las suertes; igualmente advierten y apuran a los deudores a que realicen los
pagos de la renta; notifican al Ayuntamiento la relacién de adjudicatarios que deben
dejar vacante la suerte —por alguna de las causas enumeradas anteriormente-, o por
el contrario informan al Ayuntamiento de aquellos a los que se les debe permitir per-
mutar su suerte por otra que quedare vacante si por ejemplo se esta explotando una
suerte en mal estado.

24 E| trozo de terreno llamado “Suertes de Boalar”, figura en el catastro de 1863 con una cabida de 164
fanegas de huertay 73 de tierra de secano, es decir, aproximadamente, unas 17 hectareas.

Véase COSTA, J. (1981), "Suertes de Boalar...”, Op. cit., pag.349.

25" as suertes son 176; de ellas, 52 se componen sélo de regadio; 13 sélo de secano: las demds participan
de secanoy de regadio. Su extension media es de 14 & 15 almudes (unas 8 4reas). La tierra de secano es
fresca, y ademas de cereales produce patatas, guijas 6 muelas, garbanzos y guisantes enanos. La pro-
duccién en la superficie regada de cada suerte viene & ser, término medio anual, 25 arrobas de patatas,
25 almudes de judias y 5 fanegas le maiz; estercolando bien, obtienen algunos, ademas, un corte de veza
6 3 cahices de cebada, en cuyo caso, las judias se siembran sobre el rastrojo. El cultivo de cereales esta,
prohibido, pero no se usa de rigor”. Véase COSTA, J. (1981), "Suertes de Boalar...", Op. cit., pags.349 -350.

266 Sucede rara vez, y casi exclusivamente respecto de aquellas suertes de secano muy depauperadas, que
no remuneran el trabajo invertido en ellas. [dem.

267 Resultado de este régimen de propiedad colectiva, no obstante obrar en tan reducido limite: en Jaca no
se conoce la mendicidad. Perteneciendo, como pertenece, el dominio a la colectividad, siendo el
usufructo de por vida, y aun habiendo de pasar a la viuda o a los hijos, los menos favorecidos se consi-
deran duefos de la suerte que cultivan, hacen mejoras en ella, no se tienen por “pobres de solemnidad”.
Véase Ibidem; Igualmente, FERNANDEZ DOMINGO, J.I. (2003], “El Fetosin segoviano...”", Op. cit.,
pag.974.
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Esta institucion consuetudinaria es, en definitiva, una manifestacion de aprovechamiento
de bienes comunales, de forma que pudieran ser una fuente de ingreso para las munici-
palidades. Sin embargo, la Hacienda publica ha tratado de enajenar este terreno concejil,
bajo la hipdtesis inexacta de ser bienes de propios?®. El Ayuntamiento, sin embargo, am-
para el patrimonio de las personas sin recursos ayudandose de todos los medios legales
de que dispone?¥’.

El Concejo colectivista de Sayago (Zamora)

A continuacidn, vamos a referirnos al denominado Concejo colectivista de Sayago, em-
plazada en la comarca de Sayago, en el d&rea mas occidental de la provincia de Zamora
colindante con el pais vecino de Portugal. La zona no tiene montafas, ni rios ni lla-
nuras; el paisaje se dibuja lleno de atractivos e irregulares valles, pero de relieve nada
acentuado por cuyas vaguadas -talweg- discurren en las estaciones invernales arro-
yos que sin embargo tornan secos durante los meses de verano; rebosa ademas en el
terreno los pastos naturales?”.

Fuera de eso, este espacio geografico posee la particularidad de que a través del
tiempo se ha constituido en un prototipo de ideales culturales tradicionales, cuyas
senas de identidad son las practicas comunales, colectivistas o corporativistas, al
tiempo que se caracterizan por un cierto grado de igualdad social?”". En la practica to-
talidad de la region -dejando fuera a tres o cuatro demarcaciones como, por ejemplo,
Fermoselle, Penausende, Formariz...etc-, los terrenos y pastos poseen estructura
concejil, donde la superficie terrestre es de aprovechamiento comun, se separa en
suertes —porciones- y se adjudica cada una entre los vecinos cada dos o tres ahos,
para que las cultiven y disfruten de forma individual?’?. Esta costumbre, es decir, la

28| 3 realizacién de semejante intento promoveria en aquella ciudad una cuestién social. Véase COSTA, J.
(1981), "Suertes de Boalar...”, Op. cit., pa4g.351.

La desamortizacion de 1855y la legislacion posterior han entregado el régimen de Boalares a las leyes
administrativas generales, sin perjuicio de los usos y costumbres locales, donde se refugian hoy en dia
estos derechos. La compilaciéon de Derecho civil de Aragén ampara su vigencia bajo la rdbrica “alera foral
y ademprios” -articulo 146-, y en la prioridad de la costumbre -articulo 2-. Véase MARTIN-RETORTILLO,
L. “Consideraciones Juridico-Fiscales...”, Op., Cit,, pag.516; Igualmente, ABADIA ESCOLA, J. (1951- 52"
La alera foraly los pastos de faceria”; en Anuario de Derecho Aragonés. Harto padece ahora la nacion las
consecuencias de haber tolerado cobardemente que la Administracién publica destruyera infinidad de
instituciones sociales del género de esa, descritas en el libro Colectivismo agrario en Espana, capitulos
VI, Xy otros. Véase COSTA., J. (1898), en Colectivismo Agrario en Esparia, Madrid, pags.284-307.

210V¢ase COSTA, J. (1981), “Concejo colectivista de Sayago”, en Derecho consuetudinario y economia pop-
ular de Espana, T.ll, Guara Editorial, Zaragoza, pags.22-23.

269

27! Joaquin Costa va a ser el responsable, en buena medida, de la formacién del mito moderno del Sayago
colectivista de origen prerromano. Véase SANCHEZ GOMEZ, L.A. (1997), "Imagenes contrastadas de una
comunidad campesina: Sayago, entre Costa y Arguedas”, en Antropologia. Revista de pensamiento
antropoldgico y estudios etnograficos, 14, pags.99-100.

2121gual caracter tiene el monte, con sus pastos y su arbolado. Véase COSTA, J. (1981), “Concejo colec-
tivista...”, Op. cit., pags.22-23. En relacion con la comarca y los municipios que quedan fuera de la es-
tructura concejil, en las paginas dedicadas a Sayago, Costa informa de la venta hecha en 1714 por Felipe
V de “todos los derechos y acciones que le pertenecieran y pudieran pertenecerle (al monarca) en los
términos concejiles de cada una de las villas y lugares de aquella comarca (Sayago), con la sola excep-
cion de Penausende. Ademas, Costa ofrece noticias sobre las solicitudes de excepcion de ventas de tie-
rras y montes de propiedad y gestion comunales planteadas, en 1860 y 1861, por varios pueblos
sayagueses en el contexto de la desamortizacion civil, asi como sobre la sentencia del Tribunal Supremo
de 1873 aceptandolas, dejando sin efecto una Orden de la Regencia que habia dictaminado lo contrario
poco tiempo antes. Véase Ibidem, pag.101.
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distribucion de las tierras concejiles a los habitantes de forma periddica y por sorteo,
ha persistido hasta nuestros dias en la zona de Sayago?”.

De este territorio se conserva cierta bibliografia gracias a que fue una zona de especial
relevancia para los siguientes autores; en primer lugar, para Joaquin Costa reputado
jurista e historiador -mencionado en capitulos anteriores-, para quien, precisamente,
el atractivo de Sayago reside en las reparticiones periddicas de los terrenos cultivables
practicados en esta region aln en pleno s.XIX, y que el propio autor conecta con otras
practicas localizadas en la misma provincia zamorana, y en otras comarcas de la comu-
nidad de Castilla y Le6n -Segovia, Salamanca...etc.—; en segundo lugar, Angel Cabo
Alonso gedgrafo espanol, y José Maria Arguedas antropdlogo y escritor, influenciados
ambos por la obra de Joaquin Costa; y también en dltimo lugar Claudio Esteva desta-
cado antropdlogo?’-.

Este concejo ya hemos mencionado que estad conformado por un cimulo de “labran-
zas”, donde cada una de las labranzas en que se divide el terreno comin se compone
normalmente de dos o tres suertes o porciones de tierra también llamadas hazas, de
tal forma que se trata de compensar en términos econdmicos la igualdad de todos los
vecinos?’.

Tienen derecho a ingresar en la lista de sorteo a disfrute de labranza todos los habi-
tantes del municipio, independientemente de la profesién que desempenen -se in-
cluye al sacerdote, educador, ebanista o incluso los no campesinos-?7¢. Igualmente,
los fordneos del lugar pueden adquirir derecho a la labranza desde el mismo mo-
mento en que se afincan en la villa, pues para ello el Unico requisito a cumplir es re-
alizar un requerimiento de palabra al alcalde y abonar un precio econémico
simbdlico?”’. Hasta aqui podemos apreciar que esta figura consuetudinaria tiene bas-
tantes similitudes con la figura tradicional principal que venimos desarrollando; sin
embargo, una diferencia notable con la institucidon del fetosin la encontramos en la
propia formacion de las labranzas, es decir, mientras el nUmero de vecinos per-
manece constante -la llegada de nuevos habitantes se contrarresta con las partidas,
bien por fendmenos migratorios o cese de los regimenes familiares ...etc.-, las

2133 en 18453, el Diccionario de Madoz en un articulo sobre Bernillo de Sayago, decfa: “Todo el terreno es
concejil. Unicamente son propiedad privada las cortinas, o sea, las parcelas cercadas de pared situadas
en el ruedo de la poblacién o en el casco mismo, entre casa y casa, y cuya calidad aventaja al resto del
término, siendo aptas para el cultivo de trigo, patatas, etc”. Véase MADOZ, P. (1846], en Diccionario ge-
ografico-estadistico-histdrico de Espana y sus posesiones de ultramar, T.IV, Madrid, pag.276.

74 Cabo y Arguedas asumen de forma expresa el impacto de la obra de Joaquin Costa en la eleccién de su
objeto de estudio y en el propio desarrollo de su trabajo. A pesar de esto, ambos van a optar por enfo-
ques claramente diferenciados, aunque el esquema que sustenta sus impresiones gira en torno a un eje
comun: el reparto periddico de las tierras de labor de propiedad comunal. Mientras el tercero de los au-
tores se va a distanciar de forma clara de tales premisas. Ibidem. “Para garantizar el igual derecho de
todo vecino, al formar las hazas se ha tratado que, entre terreno bueno, malo y mediano, tratando de
compensar en lo posible la calidad con la cantidad”. Ver COSTA, J. (1981), “Concejo colectivista...”, Op.
cit., pags.23-24.

5 |bidem, pag.26.

276 "Utilizan éstos su lote o labranza en una de estas dos maneras: o cultivdndola por propia cuenta, y en tal
caso se dicen senareros; o cediendo su derecho a alguno de los labradores que pueden arar con su

yunta o yuntas mas tierra de la que poseeny de la que les corresponde por el sorteo en lo concejil. Hay
labrador de éstos que toman asi tres y cuatro labranzas”. Ibidem, pag.2é.

777\éase FERNANDEZ DOMINGO, J.I. (2003), “El Fetosin segoviano...”, Op. cit., pag.974.
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labranzas no se modifican; ahora bien, en el momento en que la comunidad crece y ya
no queda remanente de labranzas, hay que crear nuevas suertes utilizando partes
apartadas de las labranzas existentes, lo que a su vez trae como consecuencia la
modificacion natural de los linderos?’®.

Este sistema concejil de aprovechamiento comunal del terreno se extiende no Unica-
mente al area de Sayago, sino también a zonas adyacentes como Alcanices y Puebla de
Sanabria en la misma demarcacién de Zamora; en la cercana region de Ledn; y colin-
dante con ésta Ultima, la provincia de Asturias?”’.

Los Cuarteles de la villa de Cuéllar

Otra figura que guarda gran relaciéon de identidad con los fetosines segovianos son los
conocidos como “cuarteles de Cuellar”, localizados ambos en la misma provincia de
Segovia. Esta figura consuetudinaria es la que mas semejanza presenta con los fe-
tosines, hasta el punto de que puede ser considerada una variante de los mismos.

Los cuarteles cuelleranos se localizan en las proximidades del camino conducente al
Santurario del Henar, tomando como punto de partida las inmediaciones del castillo
de los Duques de Albuquerque; y conforman también terrenos del comun de los veci-
nos. La forma de estructuracion de esta institucion es a través de una retribucion de
caracter perpetuo al Ayuntamiento del municipio, y la Gnica diferencia visible entre los
cuarteles y los fetosines es en relacidon a la transmisiblidad del derecho de disfrute; a
diferencia de lo que ocurre con los fetosines, en los cuarteles cuelleranos si es posible
su transmision, bien sea por actos inter vivos o mortis causa®®°.

Otras manifestaciones consuetudinarias en Castillay Ledn

Una vez hemos realizado una vision histoérico-juridica de la provincia de Segovia, pro-
cedemos a considerar las diversas instituciones de derecho consuetudinario de natu-
raleza agraria de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn.

Como venimos detallando a lo largo de la exposicidn, las costumbres que nos encon-
tramos en la actualidad -al igual que el Derecho- tienen un arraigo social, pues es la
comunidad quien delimitada por su caracter —e influenciada por causas de diferentes
patrones, ya sean naturales, materiales, monetarias, psiquicas...etc.-, las origina.
Prescindir de todos estos elementos, y Unicamente centrarnos en una numeracion y
clasificacion de esas manifestaciones consuetudinarias, seria desistir de la reco-
leccion e investigacion de los derechos vividos por los pueblos y convertirlos en un
simple inventario mondtono, propio de un uniformismo juridico?'. Nunca ha sido tan
necesario como en nuestro siglo el conocimiento del derecho popular, pues acudiendo
a las costumbres de las diferentes localidades que conforman Castillay Ledn, tanto si

28 Para este trabajo, el Ayuntamiento encarga este trabajo a tres, cuatro o seis practicos del pueblo, que
merecen la confianza de todos por su inteligencia y probidad.

Véase COSTA, J. (1981), "Concejo colectivista...”, Op. cit., pag.24.
277 |bidem, pag.27.
280\/éase FERNANDEZ DOMINGO, J.I. (2003), “El Fetosin segoviano...”, Op. cit., pag.975.

%1 Véase RUIZ-FUNES GARCIA, MARIANO. (1983), en Derecho Consuetudinario y economia popular de la
provincia de Murcia, Academia Alfonso X el Sabio, Biblioteca murciana de bolsillo, Murcia, pag.7.
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terminaron poniéndose por escrito como si no, o a aquellas que han nacido con poste-
rioridad a la formacion de los cuerpos del Derecho, podremos atender ensefianzas de
inapreciable mérito, como que acudir al derecho popular servia para refrescar y
reparar las fuerzas cansadas por el continuado ejercicio de una vida artificial y de
combate llevado a cabo por la ley, enderezar por cauce seguro sus aspiraciones de
progreso y beber a raudales su inspiracién, que en vano podria encontrarse en las
obras de los mas afamados jurisconsultos o en los propios cddigos y fueros peninsu-
lares y extranjeros. De entre el nutrido cimulo de derechos consuetudinarios que con-
tinuaron perviviendo en Espana tras la publicacion del Cédigo Civil, es importante
proceder al analisis y pormenorizacion de los mas relevantes.

Es menester finalizar el presente capitulo recogiendo de forma breve algunos
supuestos de instituciones consuetudinarias de Castilla y Ledn que, en ocasiones
poseen una raiz medieval, mostrando que sirvan como futura linea de investigacion en
la formacion de un catalogo del patrimonio inmaterial de Castilla y Ledn?®2. Nuestro
punto de partida debe situarse en la idea de que muchas de las figuras consuetudina-
rias que vamos a analizar quedan definidas por la forma en que cada comunidad em-
plea y explota sus recursos naturales, o también por los modos de estructuracién
social que se decretan para ello -bien sean comunales o a través de un trueque entre
la fuerza del trabajo y los mecanismos de produccion?®,

Facendera o Hacendera

El término “Facendera” tiene un origen latino pues procede del verbo “facere” cuyo
significado en castellano es hacer -de ahi que en ciudades como Segovia o Soria
reciba el nombre de “Hacendera”-%%, y la institucion a la que dan nombre tiene como
objeto hacer las cosas del comun, es decir, consiste en una prestaciéon personal reali-
zada por todos los vecinos con la finalidad de ejecutar obras en beneficio e interés
comun para los habitantes de una comunidad, ya sea un pueblecito, una villa o un
ayuntamiento?®. La ubicacion de esta figura consuetudinaria se da generalmente en

282Y3 el profesor D. Vicente Blanco indicé en su ensayo “Antropologia juridica, pluralismo jurfdico y el dere-
cho como patrimonio en el derecho consuetudinario de Castilla y Ledn”, la necesidad de establecer un
marco tedrico de actuacion, es decir, fijar las basesy pautas que consideramos necesarias para la reali-
zacion, enelambitojuridico, del catalogo del patrimonio inmaterial de Castillay Ledn, antes de realizar el
catalogo. Y es por ello por lo que se ocupd en su trabajo de establecer las premisas tedricas en las que
se debe basar la confeccién del mismo. Véase VICENTE BLANCO, D. J. (2016), “Antropologia juridica,
pluralismo juridicoy..., Op. cit., pag.109.

283 \ler MARCOS AREVALO, J. y SANCHEZ MARCOS, M. J. (2011), “La antropologia juridicay el derecho con-
suetudinario..., Op. cit., p4g.85.

24 En (a localidad segoviana de San Pedro de Gailos los lunesy martes de Carnaval son dias de Hacendera, tra-
bajo al que acuden los vecinos de forma voluntaria - hace unos anos era obligatoria-, abandonando para
ello sus ocupaciones diarias para dedicarse al interés comdn. Se organizan los vecinos en grupos de tra-
bajo, donde cada uno de ellos aporta las herramientas y vehiculos necesarios para el trabajo. Para saber
mas acerca de esta costumbre y como se desarrolla en el pueblo, véase:
http://www.elnortedecastilla.es/20120223/local/segovia/pedro-gaillos-mantiene-viva- 201202231841.html.
Informacién consultada a fecha de julio de 2016.

285 \éase LOPEZ MORAN, E. (1900, en Derecho consuetudinario y economia popular de la provincia de Ledn.
Memoria que obtuvo el primer premio en el primer concurso especial sobre Derecho consuetudinario y
Economia popular abierto por la Real Academnia de Ciencias Morales y Politicas para el ano 1897, Imprenta
del Asilo de huérfanos del Sagrado Corazén de Jesus, Madrid, pag.289; Igualmente, MARTIN GALINDQ, J.
L.y LOPEZ TRIGAL, L. (1987), en Poblamiento y actividad agraria tradicional en Ledn: estudios de geografia
rural, Junta de Castillay Ledn, Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio, Valladolid, pag.78;
asimismo, VICENTE BLANCO, D. J. (2016), “Antropologia juridica, pluralismo juridico y..., Op. cit., pag.109.
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Castillay Leon, en las areas de Ledn, Zamora, Salamancay Tierra de Campos -aparte
de las ya mencionadas-, persistiendo hasta el presente en muchas de ellas?®.

Faceria, Veceria, Vecera, o Duda

Debemos comenzar esta parte con el analisis de la institucion de la Faceria, una figura
juridica de naturaleza consuetudinaria que en un contexto global parece significar
algo asi como el ejercicio de pacer, pastar; y cuya razén de ser no es otra que el
aprovechamiento y rendimiento de terrenos de forma compartida y participativa por
varias localidades de una misma o diferente provincia, inclusive o, Comunidad
Auténoma?’.

Si buscamos una definicion mas técnica, el diccionario de la Real Academia Espanola
viene a interpretar el vocablo Faceria como: 1. (de facero, fronterizo], “Terrenos de
pasto que hay en los linderos de dos o méas pueblos, que se aprovechan en comdn”?%;
o el Diccionario Juridico Thomson especifica que la voz Faceria viene a significar: “un
derecho de pastos, en cuya virtud los ganados de los titulares de varios fundos o tér-
minos faceros -es decir, los propietarios de los mismos, caso de propiedad privada, o
los vecinos de la poblacidn, caso de ser de titularidad colectiva- pueden pastar en los
mismos de sol a sol, pero no podran acercarse a los terrenos sembrados o con frutos
pendientes de recoleccion?’.

Las Facerias se practicaban en sistema de adjudicaciones anuales, con la posibilidad
de renovacion por iguales lapsos de tiempo; igualmente pueden ser localizadas en la
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn o en las regiones mas colindantes con las co-
munidades de Galicia y Asturias; aunque, de todo el pais, es Navarra la que muestra
una mayor influencia de esta institucion. En efecto, es en esta Comunidad Auténoma
donde la faceria ha sido respetada a lo largo del tiempo.

Ya Rafael Altamira y Crevea se refirio a las facerias que existian en el norte de la
peninsula y las explicé de la siguiente forma: Es el derecho reciproco de ciertos

28 Histéricamente tal figura tuvo un significado mas amplio, vinculado con las prestaciones sefioriales y se
le llamo también facienda, faciendicula, fazenda, fazendera, facinora, fazendeira. Aparece citada ya en
documentos del siglo X, tanto en documentos castellano-leoneses como navarros y portugueses. En los
primeros fueros aparecen normas que eximian de la facendera a los habitantes de los territorios en los
que se aplicaban. Elias Loépez Moréan, en su estudio clasico Derecho consuetudinario y Economia Popu-
lar de la provincia de Ledn, se refiere asi a la facendera leonesa, al tratar lo relativo al arreglo de
caminos y a la llamada “espala de nieves”, esta Ultima para despejar los caminos de las nieves que los
cubren en la época invernal. Véase VICENTE BLANCO, D. J. [2016), “Antropologfa juridica, pluralismo ju-
ridico y..., Op. cit., pag.110; Igualmente, LOPEZ MORAN, E. (1900), en Derecho consuetudinario y
economia popular de la provincia de Leodn..., Op. cit., pags.289-291.

%87 Su nombre tiene origen en los titulos de licencia de las mismas, designados como facerias, pacerias o
cartas de paz. En la actualidad, las facerfas se utilizan fundamentalmente como tierras de pasto o de ex-
plotacién maderera. Véase al respecto, GOMEZ BARAHONA, A. (2011), "El Derecho consuetudinario...”,
Op. cit., padgs.247-248.

%88 Diccionario de la Real Academia Espafiola. (2014), Diccionario de la Lengua Espafiola, 232 ed., recupe-
rado de: http://dle.rae.es/?id=HSHG1ix
Igualmente, ZUBIRI JAURIETA, A. (2004), "Facerias y faceros: una perspectiva histérico-juridica”, en
Fundacidn para el Estudio del Derecho Histérico y Autonémico de Vasconia, FEDHAV, pags.260-262.

%7 Una comunidad facera serfa aquella consistente en la concurrencia de varios titulares dominicales que

constituyen una comunidad para determinado aprovechamiento solidario. Véase Diccionario Juridico,
Thomson, Aranzadi, 42 edicion, 2006, pag.377.
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aprovechamientos -pastos generalmente- en los terrenos respectivamente de dos
pueblos lindantes. Se hace llevando ganados al limite propio, y dejandoles en libertad,
pudiéndose entrar en los terrenos vecinos sin que caigan en prenda.

En definitiva, se refiere a una figura juridica tradicional propia del Derecho Foral
Navarro, que queda recogida en las leyes 384y siguientes del Fuero Nuevo de Navarra,
y que constituye una agrupacion de pastos en un territorio comarcal de notable super-
ficie, a la que pueden entrar los vecinos de un municipio lindante que no tienen sufi-
ciente con el suyo para que pasten sus reses?%,

A continuacion, una variante de ésta figura y que merece especial atencién es la de-
nominada como Vecera o Veceria, términos que derivan de la palabra vez -su aparicion
en el lenguaje data de principios del s.Xlll-, y hacen referencia a una instituciéon de
naturaleza consuetudinaria basada en una suerte de turno creada para hacer un tra-
bajo concerniente a algo que todos los vecinos tienen en comn?'. En relacién a las lo-
calidades conformadas en sistema de concejo abierto, consiste en la explotacion y
utilizacion de tierras de pasto?’2. Mediante este régimen, los vecinos explotan de forma
mancomunada y por turnos fijados por ellos mismos los terrenos colectivos de pasto,
aportando cada vecino al rebano comun -conformado por todas las cabezas de ganado
de la villa- sus ovejas, cabras, vacas o caballos, y esa manada colectiva se va a dividir
conformando grandes rebanos -recibiendo el nombre de veceras-, de tal forma que
cada grupo de reses quedan en custodia y vigilancia del pastor o pastores a los que
correspondia por turno; turno asignado en funcién de la fortuna del propietario. En las
ordenanzas locales se recogen los terrenos de pasto de las veceras, al tiempo que se
regulan las obligaciones de los pastores y duefios?’®. En su obra Derecho Consuetudi-
nario y economia popular de la provincia de Segovia, Gabriel Maria Vergara y Martin,
describia esta figura de derecho consuetudinario de la siguiente forma: Antes, el
guardar los ganados se consideraba una carga concejil y alternaban los vecinos en su
desempeno, llamandose vecero al que le tocaba cumplir este servicio, que hoy en la

290\/éase ALTAMIRA Y CREVEA, R. (1981), en Historia de la Propiedad Comunal.... Op. cit., pags.380 y ss;
Igualmente, ZUBIRI JAURIETA, A. (2004), “Facerias y faceros...”, Op. cit., pédgs.261-262.

1Y algo que representa por si sola una forma de vida y una costumbre arraigada en las regiones ganaderas
de Espana hasta fechas recientes. En tiempos pasados la palabra vecero mostraba una variedad mayor
de usosyacepciones; con el transcurrir de los siglos y los cambios experimentados por algunas costum-
bres de la vida rural, los significados primarios han ido desgastandose hasta simplificar de manera no-
table el alcance significativo del vocablo y de su familia léxica. Véase MONTERO CURIEL, P. [2009),
“Vecero, Vecera y otros derivados de vez en la historia del léxico espafol’, en Anuario de Estudios
Filoldgicos, ISSN 0210-8178, vol. XXXII, pags.176, 180.

%2\/gase VICENTE BLANCO, D. J. [2016), "Antropologia juridica, pluralismo juridico y..., Op. cit.,, pag.110.

23 \Véase GOMEZ BARAHONA, A. (2011), “El Derecho consuetudinario...”, Op. cit., pags.247-248. Como
ejemplo del funcionamiento de la Veceria, presentamos el caso del pueblo de Canseco en Ledn. Segun
determinan las ordenanzas antiguasy “el libro de pueblo” de Canseco, “habréan de hacerse veceras de
ovejas, corderos, cabras, cabritos, cerdos, anojos, terrales (terneros) y caballerias, guardando los vecinos
por turno riguroso un dia por cada determinado nimero de reses. Cada una de esas especies de ganado
tiene determinada su multa correspondiente, para el caso en que penetren en frutos y coto, siendo
mayor si la infraccion se comete durante la noche. El pago de la multa estd a cargo del pastor; pero del
dano producido en los frutos responde el dueno de la res o reses que lo causaron. De las reses que se
pierden de una o de otra manera, mientras estén en el pasto, responde el pastor, si se demuestra que
la pérdida ocurrié por abandono o descuido de aquél; en los casos fortuitos o procedentes de fuerza
mayor, no contrae ninguna responsabilidad, segin aconsejan la razén y la justicia. Los duefios tienen
obligacion de entregar sefialadamente los ganados al pastor de turno, y éste tiene la de devolvérselos al
oscurecer”. Véase LOPEZ MORAN, E. [1900), "Régimen Administrativo”, en Derecho Consuetudinario
Leonés, Breviarios de la Calle del Pez, Instituto leonés de la cultura, 1984, pag.8é.
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mayoria de los pueblos constituye un empleo que se provee en el que ofrece servirlo
en mejores condiciones?*.

No se puede cuestionar la perdurabilidad de esta figura en el Derecho de Castilla y
Ledn por cuanto ya en una resolucion judicial de la sala 1° del Tribunal Supremo en
fecha de 28 de abril de 1983 se alude expresamente a la eficacia de esta institucion de
uso y explotacidn de pastos en régimen de veceria en la Comunidad, en relacion a un
caso de responsabilidad extracontractual sucedido en la provincia de Palencia, en la
localidad de Cervera de Pisuerga?®.

2% \dase VERGARA Y MARTIN, G.M. (1909), en Derecho Consuetudinario y economia popular..., Op. cit.,
pag.79. Igualmente, VICENTE BLANCO, D. J. (2016), "Antropologia juridica, pluralismo juridico y..., Op.
cit., pag.110.

2% El asunto en cuestién dirimia a quién correspondia la responsabilidad por los dafios provocados por las
reses en el casco urbano del pueblo, una vez que entraban en él, si a los pastores o al duefio de cada res.
La respuesta reconocia la vigencia y singularidad de la institucion tradicional; asi reza el primer con-
siderando de la citada sentenciadel tribunal: "“CONSIDERANDO que sentado porla Sala de instancia [con-
siderandos » segundo y tercero] que la formacién del rebario de reses dejé de ser tal al entrar Estas en
el pueblo [vecera o vecerial, extinguiéndose con ello la responsabilidad de los pastores—a los que ab-
suelve— y que ya en el pueblo cada res se dirige por instinto y costumbre a su respectivo establo sin cus-
todia alguna, es claro que también desaparece el concepto y realidad de rebafo o conjunto
indiscriminado de reses «mansas que se apacientan y andan juntas» [Diccionario de la Lengua), aflo-
rando la particularidad o individualizacion de cada res y la consiguiente responsabilidad de sus respec-
tivos duenos o poseedores por los danos que aquellas puedan causar”. Véase GOMEZ BARAHONA, A.
(2011), "ELl Derecho consuetudinario...”, Op. cit., pdgs.247-248; Ver VICENTE BLANCO, D. J. (2016),
“Antropologia juridica, pluralismo juridicoy..., Op. cit., pag.110.



CAPITULO 3

Mozoncillo, foto cedida por el ayuntamiento
de Mozoncillo

L crecimiento de la poblacion que tuvo lugar en el S.XVIIl ocasiond, al aumen-

tar la demanda, un incremento de la renta de la tierra y de los precios de los

productos agricolas. Las protestas de quienes se sentian afectados por esta
situacion fueron llegando -sobre todo a partir de 1752 -, al Consejo de Castilla.

En 1768 - época del Antiguo Régimen que dura hasta 1812 con la Constitucion cono-
cida popularmente como La Pepa-, y aprovechando unas instrucciones de Carlos Ill
para que en la Mancha se cercasen y repartiesen las “tierras de propios” que esta-
ban baldias con el fin de incrementar la produccidn de cereal en Espafa, algunos
municipios hallaron en dicha instruccién una buena ocasién para dar ocupacién a
muchos trabajadores de la industria que por aquellas fechas estaban sin trabajo. Asi
fue como en algunos municipios/pueblos se iniciarian los repartos de tierras??.

El alza de los precios hubiese sido beneficiosa para los cultivadores/jornaleros si
éstos no hubieran tenido que pagar rentas crecientes en especie, pero -como es cono-

2% \éase GARCIA HABA, C.V. (1990), “Reparto de tierras concejiles en el SXVIII", en Oleana, cuadernos de
cultural comarcal, Requena: Centro de estudios Requenenses, pags.59-83.
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cido- no fue asi. Fueron los receptores de rentas y diezmos en realidad, los beneficia-
rios del alza de precios, y no tanto los labriegos.

Por otro lado, al desarrollo se interponia la estructura juridica de la propiedad de la
tierra que caracterizaba a la sociedad del Antiguo Régimen en Espana®’. En definitiva,
un marco juridico-institucional en el que las rigideces legales primaban sobre la ca-
pacidad de adaptacion a la coyuntura. Los ilustrados se percataron de estos obstacu-
los que se oponian a la continuacién del crecimiento agrario??®.

La politicailustrada tuvo dos frentes de actuacidn principales: el de la reforma técnico-
agronémica y el de la reforma juridico-institucional del marco de la actividad agraria.
Con la reforma técnico-agronémica se pretendia basicamente lograr al aumento de los
rendimientos por la simple aplicacion de nuevos métodos. Mayor repercusién tuvo, sin
duda, el segundo frente de actuaciony, dentro de él, se encuentra un punto importante:
el reparto de las tierras labrantias en propiedad colectiva que controlaban los concejos
de los pueblos. Asi, el drea de expansion de los fetosines en la geografia espafiola, a
consecuencia de la desamortizacion?”, se ha reducido enormemente, debido al gran
golpe que ésta causo a los patrimonios comunales de los pueblos®®.

A pesar de este perjuicio, el fetosin, bajo diversas modalidades, subsistié en diversos
municipios segovianos como Escalona del prado, Bernuy de Porreros, o Mozoncillo
-entre otros-. Precisamente, sera el caso particular de Mozoncillo el que estudiare-
mos mas en profundidad.

Mozoncillo es uno de los 209 municipios que conforman la Provincia de Segovia, la
cual también estd integrada por 18 Entidades Locales Menores o EATIM - Entidad de
Ambito Territorial Inferior al Municipio-3"". Enclavado en el centro de la Provincia,

297 {dem. Por ejemplo, los privilegios de la MESTA, en defensa de los pastizales frente a las roturaciones, y
a la amortizacion y vinculacion de la tierra que proporcionaban una gestion frecuentemente insensible
a los cambios en la coyuntura por parte de los titulares, determinaron una oferta de tierras para el cul-
tivo insuficiente que respecto al ritmo con que crecia la demanda. Los ataques a la MESTA, durante la se-
gunda mitad del s.XVIlI, encontraron acogida en el Consejo de Castilla, aunque fue poco eficaz lo
legislado en defensa de los labriegos. Los grandes propietarios controlaban el "honrado concejo”. Las
consecuencias de este desajuste son claras: hambre de tierras, alza de la renta, tensiones entre pro-
pietarios y arrendatarios alrededor del tema de los desahucios, fragmentacion de las exportaciones y
proletarizacion creciente de la poblacion rural. Estos hechos patentizaban que el crecimiento habia
topado con obstaculos que amenazaban con bloquearlo.

2% MERINO CALLE, I. (2014-2015), "El Fetosin, forma tradicional de explotacién...”, Op. cit, pags.73- 74.

299 Accién juridica que hace posible la venta de bienes pertenecientes a manos muertas o entidades que no
los pueden vender como Iglesia, Corona, Nobleza, etc.

30véase GONZALEZ HERRERO, M. (1960), en contribucicn ..., Op. cit, pag.11. Sin embargo, algunos fe-
tosines han desaparecido por causas ajenas a las leyes desamortizadoras. Asi, por ejemplo, los del
pueblo de Domingo Garcia se extinguieron en el Ultimo tercio del pasado siglo, por haberse vendido las
tierras con el fin de obtener fondos para la construccién del tramo de carretera que enlaza el pueblo con
la de Santa Maria de Nieva a Bernardos. Componian 58 hectéreas, divididas en 24 suertes, de 3 obradas
a cada hoja, y se adjudicaban el primero de marzo. El canon vecinal por el disfrute del fetosin era de dos
fanegas de trigo al afno. La renta usual por el arriendo de la suerte, en el caso de no labrarla el titular,
cuatro fanegas de pan mediado de trigo y cebada por obrada. La desaparicion de los fetosines de
Domingo Garcia ha influido desfavorablemente en el desarrollo del pueblo, afectado por un grave pro-
ceso dedespoblacion.

30T Véase http://www.dipsegovia.es/municipios.
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Mozoncillo se sita entre los municipios con mayor peso en la economia de la region
de Segovia, como Aguilafuente, Fuentepelayo, Escalona del Prado o Aldea Real. Mo-
zoncillo pertenece al Sexmo de Cabezas, dentro de la Comunidad de Villa y tierra de
Segovia®®?,

El origen de Mozoncillo presenta ciertos debates, todos relacionados con el nombre
del municipio®®. Existen algunas hipdtesis que tratan de mostrar una explicacidn
racional acerca del origen del pueblo, aunque mas bien podrian denominarse conje-
turas pues ninguna de ellas presenta demostracion veridica. De esta forma se hallan
teorias que especulan con que el nombre de Mozoncillo podria provenir de la presen-
cia de una pequena colina o “montecillo” localizado en el norte del municipio, y que fue
poblado en el pasado®®. Existen otras teorias donde, para quienes las formularon, el
nombre de Mozoncillo provendria de la palabra “morén” -derivada del vocablo vasco
“muru”, que significa monton-2%; sin embargo, no faltan quienes sostenian que fueron
los residentes de Mozén, un municipio de la provincia de Palencia, actualmente lla-
mada Monzdn de Campos, los que se asentaron en estos terrenos segovianos en la
época de la Reconquista, y al sentir nostalgia de sus raices llamaron Mozoncillo a su
nueva locacion. Ilgualmente, también hay quienes afirmaban que fueron los vecinos de
Mozdn -en la provincia de Huesca- los que repoblaron estas tierras, siendo ésta una
teoria factible, ya que el Rey del reino de Aragdn, Alfonso | el Batallador, posey6 entre
sus dominios la actual provincia de Segovia®®.

A pesar de todo, y si dejamos de un lado estas tesis, el nombre del pueblo advierte -sin
ningun género de duda- que se trata de una fundacion real, probablemente de los afos
de la repoblacion de la region -finales del s.XI, comienzo del s.XlI-. Un documento del
que se tiene constancia y sirve para arrojar luz acerca de la historia del pueblo data de
1456, se trata de una carta suscrita por el monarca castellano Enrique IVy en virtud de
la cual hace entrega al Monasterio del Parral las rentas - también conocidas como ter-
cias- de Hortigosa, Pinillos, Aldea del Rey, Mozoncillo y Fuentepelayo.

El s.XVI fue una época de grandes cambios para el municipio, pues a finales de sigloy
a consecuencia de la llegada de la peste, la cual no sélo asolé al pais y a Castilla, sino
también al pueblo; Mozoncillo perderia numerosos vecinos por culpa de la epidemia:
de hecho, su poblacién mermé a niveles de principio de siglo. Unicamente hay una
mejora demogafica en la villa -y en otras de Castilla- a finales del s.XVII, fruto de una
mejora coyuntural, pues es entonces cuando parecen identificarse estos
aprovechamientos comunales conocidos como “fetosines”.

Ya inmersos en el s.XVIII, éste ofrece una perspectiva optimista para la villa, pues el
nivel de residentes se va recuperando tal y como muestran los Censos de Aranda en

302yéase http://www.asturnatura.com/turismo/comarca-comunidad-villa-tierra-segovia.html

308 Sy nombre no hacfa referencia entonces a ningln topénimo, gentilicio (piioneros, mozoncillenses o
mozoncillanos] o actividad que desarrollen sus habitantes. Al menos segun la informacién obtenida de
la pagina web del ayuntamiento de Mozoncillo, en: http://www.mozoncillo.es/historia

%04 Se hubiese ido transformando el nombre segiin aumentase este nicleo de poblacion localizado en el
monticulo, aunque posteriormente fue decayendo. Véase, ldem.

3% |os vascos formaron parte de la Reconquista por lo que se hubiese castellanizado el término vascuence,
partiendo de la existencia del nlcleo de poblacidn asentado sobre un monticulo o lugar elevado. ldem.

306 [dem.
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1768 y Floridablanca en 1787. El nuevo siglo traera para el pueblo las consiguientes
repercusiones ocasionadas por la Guerra de la Independencia, cambios en la
economia y sociedad?®”.

El pueblo comenzara la llegada de la nueva era del s.XX con una densidad de poblacidn
cercana a los 1300 habitantes; sin embargo, aumentara a cerca de 2000 habitantes a
mediados y Ultimos anos de siglo, y eso a pesar de la emigracion hacia otros lugares
del pais, destacando el Pais Vasco y Madrid como principales destinos, en la época de
la posguerra. A pesar de este crecimiento de habitantes, Mozoncillo comenzara una
caida demografica a partir de los primeros anos del S.XXI de la que no se recuperara,
llegando en la actualidad a poseer un total de 932 habitantes®® —-equivaliendo a una
densidad de poblaciéon de unos 28,4 habitantes/km? 3%,

La economia de Mozoncillo con el paso de los afos ha quedado concentrada principal-
mente en la agricultura -donde destaca de forma notable la institucion del fetosin-y
en menor medida en el comercio y demas servicios.

Mozoncillo es un municipio en el cual la plaza mayor es el epicentro de la ciudad, pues
todo el casco urbano gira en torno a ella. EL Ayuntamiento se encuentra en dicha plaza,
concentrando la vida social habitual del pueblo, y ocupando un bonito edificio coro-
nado por la torre del reloj y un campanario. De entre su patrimonio monumental
merecen la pena ser destacadas las ermitas de Humilladeros, la de San Roque, y la
iglesia de San Juan. Igualmente, a las afueras de la localidad se vislumbra la hermosa
Ermita de Rodelga. Se encuentra a escasa distancia del municipio en direccidén
Noreste —direccion Aldea Real y Escalona del Prado- asentandose en un area elevada
—-un otero- desde donde se puede apreciar la inmensidad de la llanura que bordea la
comarca. Ademas, se da la peculiaridad de que la fachada actualmente considerada
como principal mira hacia Mozoncillo. El templo cuenta con una Unica nave —-donde en
el medio hay un arco ojival-, coro -que a pesar de ser diminuto cuenta con un é6rgano-,
situdndose debajo de él el “carro triunfal” en el que sacan en procesion a la Virgen, y
el altar®®. El retablo de su interior es una pieza Unica que data del s.XVIII -1717-.

Dentro del periodo festivo de Mozoncillo, se incluyen las Fiestas de Nuestra Senora de
Rodelga, celebradas el 50° dia después de Semana Santa y siempre en martes; y las

307 El Diccionario de Pascual Madoz del afio 1852 recoge el nimero de habitantes en la villa -525- de los
cuales sélo los mas ricos poseian derecho de voto en las elecciones.

308 |nformacién obtenida del Instituto Nacional de Estadistica con datos relativos al 2015. En este afo
pasado, los habitantes ascendian a 932 habitantes, de los cuales 499 eran varones y 433 mujeres.
Ademas, hay que resenar que los grupos de edad superiores a 70 afos ocupan casi el 23% de la
poblacion total del pueblo.

307 Estas cifras recogidas estan muy por debajo de la media nacional -situada en 78,6 habitantes/km2-,
aunque si suplica la media autonémica -12,1 habitantes/km2-; y supera con creces la media de los terri-
torios rurales -14,5 habitantes/km2-. Estas cifras son buenas si tenemos en consideracion el gran
éxodo sufrido por las areas rurales de Castilla y Ledn. Haciendo referencia a cdmo se distribuye la
poblacion en el municipio, el nimero de varones predomina ligeramente por encima de las mujeres -
499 hombres y 433 mujeres.

31 E( “carro triunfal” se adorna con un manto de color azul celeste, bordado en oro, imitando a los del siglo
XVIII, que es regalo de D@ Petronila Escorial. Esta mujer representa una figura muy importante para el
municipio, pues en el s.XX -1960- cedera sus terrenos para la creacion de nuevos fetosines en el pueblo
y asi, beneficiar a un mayor nimero de vecinos. Informacién obtenida a fecha de julio de 2016 del si-
guiente recurso online: http://www.segoviaturismo.es/municipio.php?id=4468
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festividades en honor a Nuestra Senora de la Asuncion y San Roque, celebrada ésta el
16 de Agosto®''. EL 15 de mayo se celebra San Isidro, patrén de los labradores y
agricultores; aunque no es fiesta local, se celebra una misay procesiéon en honor a San
Isidro y se ofrece un refresco a los asistentes.

Introduccion

Como sabemos, la zona de la Comunidad Castellano-leonesa donde se sitia Mozon-
cillo se organiza desde tiempos muy antiguos en forma de Concejos, disfrutando de un
fuerte nivel de independencia respecto de otros poderes civiles o incluso religiosos, y
a diferencia de otras areas del pais donde predominaba el sistema feudal.

Para comprender mejor la forma en que los habitantes de Mozoncillo han practicado
y, en la actualidad, siguen experimentando esta forma tradicional de explotacion de
terrenos comunes conocida como Fetosin, y cdmo confronta esta situacion el Ayun-
tamiento en aras de facilitar la vida de sus conciudadados, se procede a ver y analizar
los estatutos de 30 de Noviembre del ano 1921 para el aprovechamiento de los Fe-
tosines, y su progresiva evolucidn a lo largo de los anos.

Estos estatutos son la plasmacion viva del Ordenamiento urbano y las preocupaciones
inmediatas de un pueblo, constituyéndose quiz3, el elemento mas cercano al munici-
pio, debido a que surge por la necesidad de conciliar tanto los intereses generales
como los de caracter individual y controlar de cierta forma el crecimiento urbano®'.

La fijacién en Espana del estado liberal-burgués en los inicios del s.XIX -la Constitu-
cion de Cadiz de 1812 sera su mejor muestra-, conferird margenes de poder a las re-
cientes provincias y ayuntamientos. Los investigadores del Régimen Administrativo
espanol de la época coinciden en que en Espaia se daba una organizacion estatal cen-
tralizada y que, ademas, este sistema espanol -sobre todo la rama municipal- venia
arrastrando una importante influencia del Régimen Administrativo francés®.

Las facultades concedidas por esta primera Carta a los Ayuntamientos persistiran du-
rante todo el s.XIX, aunque se adaptaron y redujeron a causa de un intervencionismo
estatal que alcanza cada vez mayor su maximo esplendor en el periodo de la Restau-
racion (1874-1931)3". La Constitucion de 1876 viene a definir en su Titulo X, articulo 84
“la organizacidon y atribuciones de las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos se
regiran por sus respectivas leyes”; sin embargo, sera mas especificamente la Ley Mu-
nicipal de 2 de octubre de 1877 la que regule las competencias y atribuciones dadas a

31 fdem.

312Véase LOPEZ ROGDRIGUEZ, P. [1989), en Una sociedad en conflicto en el Naciente Siglo XX: Ordenanzas
y desarrollo urbano en Logrono, Logrofio, pag.172.

313 Véase en relacion a esta tematica, el libro clasico de ADOLFO POSADA: Evolucién legislativa del Régi-
men Local en Espana, 1812-1909. |.E.A.L. Madrid, 1982 (1° Ed, 1910}, pag.549.

314 En palabras de Antonio Embid: “..cuando surge una materia nueva en el Derecho municipal, es para in-
crementar el control del Estado, nunca para disminuirlo”. Véase LOPEZ ROGDRIGUEZ, P.(1989), en Una
sociedad en conflicto..., Op. cit, pag.173.
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los municipios; entre ellas, la mas importante puede ser la recogida en el articulo 74:
“la formacién de Ordenanzas Municipales de policia urbana y rural”. Aun a pesar de
estos margenes de libertad, la Ley Municipal es muy clara a la hora de mostrar el con-
trol efectivo por parte del Estado ante todo empeno descentralizador que pueda
aparecer -la Ley Provincial de 1882 es muy similar en cuanto a regulacidon se refiere,
ya que hay igualmente en ella una evidencia clara del centralismo estatal-%'%; de esta
forma se encuentra el articulo 76 del resefado cuerpo legal, el cual indica las limita-
ciones de las Ordenanzas Municipales, en tanto en cuanto éstas deben ser materia de
acuerdo del Ayuntamiento, han de circunscribirse al régimen del pertinente munici-
pio, y “no seran ejecutivas sin la aprobacion del Gobernador, de acuerdo con la
Diputacion Provincial”; ademas, otro de los limites clave de las Ordenanzas era la de
no ir en contra de las leyes generales del pais -limitacion vigente hoy en dia-, pues
deben respetar la superioridad jerarquica, al mismo tiempo que el principio de lega-
lidad e igualdad®'é. La Ley precisa la naturaleza obligatoria de las Ordenanzas, permi-
tiendo a los Ayuntamientos, tal y como estipula el articulo 77, pronunciar -dentro de
determinados limites- las pertinentes sanciones generales®'’.

Esta Ley apenas sufrird efectivas variaciones hasta el Estatuto Municipal de
192438 —preparado y elaborado por Calvo Sotelo-, aunque se produjera una continuada
avalancha de Proyectos de Reforma del Régimen Administrativo Local, respaldados tanto
por uno como por otro bando politico®"?. Asi, encontramos entre otros los Proyectos de
Reforma de la Administracion Local de Antonio Maura a partir del ano 1903 y durante el
periodo conocido como “parlamento largo” en 1907-1909 - el mas importante de todosy
el de mayor relevancia, a pesar de no salir adelante-. Mas tarde, encontraremos al Go-
bierno de Canalejas, quien —en primer lugar- en 1910 propuso un Proyecto de Ley para
regular los gravamenes municipales; y -luego- un ministro de su gobierno trasladod a la

315 En ambas leyes, se aprecia el caracter influyente francés; igualmente quizas su mayor ventaja radicaba
en la brevedad de los textos preceptivos y en la falta de reglamentos, que dejaba lugar para una apli-
cacion flexible y adaptada a las circunstancias de cada region y momento. Véase JORDANA DE POZAS,
L. (1948), en Las tendencias actuales del régimen local en Europa, Fundacién Dialnet, La Rioja, p4g.18.

316 En relacién a este tema, insta decir que, a pesar de tener ciertas limitaciones, Las Ordenanzas van a ser
consideradas las normas prioritarias de los Ayuntamientos; y su contenido va a poder ser desarrollado
de forma precisa por los reglamentos —escasos en aquella época- y otras disposiciones administrativas
para un mejor cumplimiento de las mismas. Véase Memoria Informativa, Anexo 3: Historia de las Orde-
nanzas de Segovia en relacion a la proteccion patrimonial. Cuadro Histérico de las Ordenanzas, Segovia:
Ayuntamiento de Segovia, 2012, pag.16.

317Seqgln Adolfo Posada “Son las Ordenanzas la indicacién mas expresiva del Selfgovermnent Local...
fuente de méas valory utilidad para el conocimiento en vivo de la vida municipal real”. Véase LOPEZ RO-
DRIGUEZ, P. (1989], en Una sociedad en contflicto..., Op. cit, pag.174.

318 La Ley Municipal de 1877 perdurd hasta 1924 con apenas cambios; se van a producir intentos de reforma
que, sin embargo, no se plasmaran en nada efectivo ~hasta 22 intentos de reforma se llegaron a contabi-
lizar-. Véase ORDUNA REBOLLO, E. (1988), en Las ordenanzas Municipales en el S.XIXy las reunidas por
Don Juan de la Cierva en 1908, INAP -Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid, pag.173.La
aprobacion del Estatuto Municipal de 1924 es clave para la historia del municipalismo en Espafa, entre
otras medidas, supuso un indudable apartamiento del sistema francés -que habria de perdurar en lo
fundamental en la Constitucién Republicana de 1935-; aparte supuso un acierto pleno en lo administra-
tivo, juridicoyen lo financiero. Ciertamente, desde la época Constitucional de 1812y hasta 1924 habia ex-
istido, un Régimen Local realmente uniforme suministrado a cualquier municipio independientemente
de su tamano. Véase JORDANA DE POZAS, L. (1948), en Las tendencias actuales..., Op. cit,pag.57.

319 Entre las medidas que se adoptaban -independientemente de la ideologia politica que gobernase-
destacd una gran percepcién por dotar a los municipios de medios econémicos que los sacasen de la
ruina material en que se encontraban. Informacidon consultada en la siguiente direccion web:
http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1057399.
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gaceta una Ley, la cual mediante un sistema gradual a corto plazo -terminando el 1 de
enero de 1916- eliminaria las exacciones de consumo, sal y alcohol®?.

Frente a la cantidad de trabajos legislativos durante el periodo en que se incubd la
Restauracidn, se divisa la necesidad en el pequeio municipio de Mozoncillo de poner
por escrito las normas que venian rigiendo la convivencia vecinal en cuanto al
aprovechamiento y explotacion de los terrenos comunales de la localidad: dicho de
otra forma, positivizar la costumbre, es decir, el aprovechamiento de los Fetosines, las
cuales estaban tan enraizadas en la sociedad del pueblo que no se percibia la necesi-
dad de plasmarlas en papel para llevarlas a efecto; su origen, cuentan los vecinos de
la localidad “viene de una concesidn que hizo una marquesa o duguesa al comun de los
vecinos”, realizada -siguen detallando- con el encargo de que el dominio de las tie-
rras recayera en los mas necesitados del pueblo, presuponiendo que eran los mas
viejos del municipio. En vista de ello, los estatutos de 1921, ademas de establecer por
escrito el funcionamiento de esta costumbre, pretendian a su vez aspirar a subsanar
los posibles defectos y deficiencias con relacidn al campo y el sembrado.

El Ayuntamiento de la localidad de Mozoncillo ha conservado esta joya documental
municipal y ha sido quien nos lo ha facilitado. Si en la época en que se dieron los es-
tatutos éstos fueron un elemento clave en la vida de los habitantes del pueblo, pues
fueron una traduccidn de cuantas disposiciones regulaban las atribuciones delegadas
a esta Corporaciéon municipal, actualmente tienen un valor afiadido pues se situan
como fuente de interpretacion y analisis para conocer, entender y percibir mejor la
cultura, la historia y ciertos aspectos de la vida de los antepasados nativos del pueblo.

Los Fetosines en las ordenanzas de 1921y su evolucion

Las Ordenanzas Municipales para la circunscripcion de Mozoncillo transcurren por un
camino altamente provechoso. El objetivo primordial de estas Ordenanzas es el de
asegurar el terreno municipal como un lugar de convivenciay civismo. El texto se pre-
senta como un mecanismo efectivo para afrontar las nuevas situaciones y circunstan-
cias que puedan suscitarse e influir en la convivencia; para lograr los objetivos
propuestos a lo largo del articulado, no sélo es necesaria la actividad sancionadora
por parte de la autoridad municipal, también es preciso que el Ayuntamiento sea el
primero en desempenar las Ordenanzas.

Desde un punto de vista material, las Ordenanzas de Mozoncillo poseen una natu-
raleza transversal, pues intervienen dentro del panel de competencias atribuidas al
Ayuntamiento del municipio por virtud de las Leyes vigentes.

En cuanto al fundamento juridico de estas Ordenanzas, encontramos, en primer lugar,
la Constitucion espanola de 1876 vigente en aquellos anos; los articulos 74, 76 de la
Ley Municipal de 1877 -analizados anteriormente-; los articulos recogidos en la Ley
Provincial de 1882, los cuales nos muestran igualmente el caracter centralizador del
Estado; por tanto, todos estos presupuestos otorgan una cobertura legal suficiente a
las Ordenanzas.

3201 a Ley autorizé a los Ayuntamientos a que fueran suprimiendo el impuesto. La Ley fue objeto de revi-
siones, modificaciones y ampliaciones durante la década siguiente. Véase:

http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1057399.
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La parte dispositiva recoge en catorce articulos los problemas fundamentales con-
frontados por el municipio de Mozoncillo en relacidn al buen funcionamiento del
aprovechamiento de los Fetosines, pues agrupa las normas consuetudinarias con su-
jecion a las cuales el Ayuntamiento ha venido ordenando desde tiempos inmemoriales
el reparto de suertes de los predios comunales entre los vecinos, demostrando por
tanto un gran esmero en la proyeccion de las Ordenanzas.

A continuacién, se examinard mas a fondo cada uno de los articulos integrantes de las
Ordenanzas, las cuales fueron aprobadas el 30 de noviembre de 1921 por el Ayun-
tamiento y una comision de vecinos.

Comenzando por el articulo que abre la parte dispositiva, éste hace referencia a la
vecindad en el pueblo de Mozoncillo que deben lograr las personas aspirantes a
disfrutar los Fetosines, y para ello las Ordenanzas se remiten a la Ley municipal.
Una vez obtenida -salvo las excepciones que el resto del articulado ira precisando a
lo largo del texto normativo- se tendra derecho al aprovechamiento y disfrute del
“Fetosin” segun lo establecido en el presente estatuto. El Ayuntamiento, para faci-
litar el aprovechamiento, llevara a cabo un registro denominado “padrén” en el que
anotara por riguroso orden de vecindad a las personas que se encuentren en turno
de adjudicacion.

Este articulo se precisa con el nimero dos, en el sentido de que no sélo sirve el
tener la vecindad en el municipio, sino que es requisito indispensable para su dis-
frute el estar al corriente en el pago de las cargas e impuestos municipales que se
hayan establecido o se introduzcan en el futuro, so pena de perder el derecho de
aprovechamiento. Igualmente, aquellos vecinos ausentes de la localidad por mas
de un anoy dia, por encontrarse habitando en otro municipio, perderan igualmente
el derecho de aprovechamiento sin posibilidad de reclamacion ante la Autoridad;
sin embargo, esta situacion no se dard y se seguira manteniendo el derecho de dis-
frute y aprovechamiento si el vecino continta teniendo la residencia fija en el mu-
nicipio de Mozoncillo.

La Ultima parte del articulo segundo encuentra relacion directa con el tercer enun-
ciado en el sentido de que, si un vecino llevara esperando en el turno de adjudi-
cacion entre uno y veinte anos, y no le hubiese tocado el disfrute del fetosin y se
marchara a vivir a otro término municipal o pueblo, perderia el derecho de disfrute
conforme se expresaba en el articulo anterior, pero si en un futuro volviera al
pueblo y de nuevo fijara la residencia en la localidad, las Ordenanzas fijan el plazo
de un ano y medio desde la nueva llegada como penalizacidn para tener derecho al
disfrute y ser puesto de nuevo en el turno correspondiente a la fecha en que se
ausentoé del municipio.

La condicion de vecindad se cierra en el articulo cuarto del texto normativo haciendo
referencia a aquellos varones descendientes directos de un vecino del pueblo que
deban prestar servicio militar —aunque sean solteros-, y que seran considerados
como vecinos desde el mismo momento en que ingresen en filas, teniendo derecho
por tanto a figurar en el turno de adjudicacion para el disfrute de los fetosines.

Continuando hacia delante, los siguientes apartados -articulo quinto y sexto- tratan
de las situaciones de aprovechamiento en los casos de matrimonio y viudedad. En
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estos articulos se regula la situacion de disfrute en aquellos casos en que el vecino
contraiga nupcias, entrando su esposa en el mismo turno que el marido. Ademas, la
titularidad perdura incluso en la viuda o viudo en caso de fallecimiento de cualquiera
de los conyuges. Sin embargo, si la mujer viuda se volviera a casar con persona
soltera, dicha mujer tendria la obligacion de dejar los aprovechamientos que poseyera
en manos del Ayuntamiento para su adjudicacion al siguiente vecino que se encuentre
en turnos. En caso de producirse unas segundas nupcias por el viudo o viuda, éstas se
regiran por el siguiente tratamiento: debido a la prohibicién de acumular dos suertes
de fetosin en un solo matrimonio -no existe el derecho de continuar con los dos
aprovechamientos-, los casados renunciaran al ultimo turno adjudicado, o dicho con
otras palabras, al turno de menor tiempo de los conyuges. La otra suerte la podran
retener, la cual, en caso de fallecer uno de los conyuges, permanecera en podery goce
del sobreviviente.

Los siguientes articulos -séptimo y octavo- nos conducen a las obligaciones a las que
quedan sometidas los beneficiarios varones del Fetosin, pues las Ordenanzas estable-
cen la obligacién de prestar en obras de interés publico comunal -tales como arreglo
de calles, caminos y otras servidumbres publicas- servicios personales durante un
periodo de quince dias no consecutivos cada ano®'. En caso de no cumplir de forma
voluntaria con dicha obligacion, el Ayuntamiento podra penalizarle en caso de no ser
todavia beneficiario con una demora en el turno de hasta un total de diez puestos; o,
igualmente, en caso de ya estar disfrutando del fetosin, podrd imponer el Ayun-
tamiento la destitucion del aprovechamiento, e incluso podria suceder que el Ayun-
tamiento de modo discrecional multe al vecino con el pago de cinco pesetas.

Siguiendo con las obligaciones, en el articulo noveno se recoge la obligacidn exclusiva
del Ayuntamiento consistente en recaudar de los vecinos beneficiarios del fetosin el
canon anual por su aprovechamiento, asi como custodiar y administrar ese pago
anual, satisfaciendo el censo al titular del derecho a la percepcidn del canon®?,

El articulo décimo regula la situacidn de los forasteros, que sin ser naturales del mu-
nicipio y si se avecindan en él, deben esperar el tiempo de diez afios antes de poder in-
gresar a las listas de turno de adjudicacion.

321 De esta obligacién quedan exentos los varones que se encuentren impedidos y aquellos mayores de
sesentay cinco anos; si bien en el caso de que el vardn no fuera pobre a juicio del Alcalde, deberd pagar
a un obrero para realizar por él las tareas de asistencia a las obras municipales.

322 Dicho articulo deja entrever que los Fetosines que se normativizaron en el s. XVII, y ahora regulados por

los Estatutos de 1921, son de naturaleza censual, donde el Ayuntamiento una vez realizado la recau-
dacién del canon procede a abonar la pension anual a los duefios y/o herederos de los censos, es decir, a
los titulares de la carga real que gravan las fincas del fetosin. La denominada carga real sirve para gravar
las tierras pues el que fuera concedente no obtuvo una posicion privilegiada respecto de la otra parte
—el comun de lo vecinos-; destaca la igualdad juridica de ambas partes y la importancia y firmeza del
derecho del concesionario -los vecinos-, a quien se le concede ya no el dominio Util, sino la plena
propiedad de las tierras, con la Unica reserva del pago del canon/carga a favor del constituyente -ese
canon ya no se satisface como dominio directo del concedente, es en realidad la carga real existente
sobre la tierra de cultivo-. Al otorgar el pleno dominio de las tierras con la mencionada carga real -defini-
tiva-, no se previene una posible recuperacién por el concedente -ni por via de retracto, tanteo, ni
cualquier otro medio resolutivo.
Estas Ordenanzas, a diferencia de lo que veremos en las posteriores, manifiestan y dejan constancia del
verdadero espiritu del Fetosin en relacion a las competencias del Ayuntamiento, pues, aunque pueda
servir como adelanto, en las Ordenanzas de 1985 el Ayuntamiento se atribuye a si mismo la condicion
de titular del dominio directo.
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Los siguientes enunciados -el articulo onceavo y duodécimo- deberian de haberse
situado en otra parte de las Ordenanzas, pues el primero se encuentra en conexion di-
recta con el primer articulo, y el segundo es consecuencia de los articulos referidos a las
obligaciones de los beneficiarios. Asi, el articulo once recoge que los aprovechamientos
del fetosin seran adjudicados tanto a los hombres como mujeres de la localidad, para lo
que se forma la lista de turno por parte del Ayuntamiento, y correspondiendo a cada ve-
cino hacer las reclamaciones de la vecindad en su dia, tal y como estipula la Ley mu-
nicipal; a pesar de esta premisa, los varones de edad mas longeva del pueblo dicen “lo
maéas normal era que cogieran el puesto del marido cuando éste falleciera™?. El
articulo doce muestra otra competencia del Ayuntamiento en relacion a la adjudi-
cacion de los fetosines conforme el turno de reparto, al tiempo que dispone la facultad
del Ayuntamiento para suspender a los vecinos del disfrute cuando den lugar a ello
-por falta de pago del canon u otros impuestos municipales-, pudiendo la corporacion
municipal disponer del aprovechamiento sin tener que interponer ninguna accion ju-
dicial contra el vecino.

El penultimo articulo del cuerpo legal regula las situaciones de los herederos para con
el fetosin. En estos casos, las ordenanzas disponen que cuando el vecino beneficiario
de media suerte del fetosin fallezca antes del dia once del mes de noviembre, sus
herederos no tienen derecho a continuar con el disfrute y deberan entregar la tierra al
Ayuntamiento para que éste se lo entregue al siguiente en la lista del turno de adjudi-
cacion. Para aquellos casos en que el beneficiario estuviera disfrutando de una parte
del Soto, y falleciera antes del 30 de agosto, el terreno pasara automaticamente al
siguiente de la lista del turno; y en caso de fallecer después de esta fecha, los
herederos podran disponer de los frutos para después darle el terreno al vecino que
se encuentre seguido en el turno.

Finalmente, el texto normativo se cierra con el articulo catorce, donde se regulan las
reclamaciones de vecindad que puede interponer el vecino en cualquier época del ano
dirigidas al alcalde. En el mismo articulo se recoge que, si una vez interpuesta recla-
macion de vecindad resultase ésta acertada, se colocara al vecino en el turno de adjudi-
cacion que le correspondiese pero, si tiempo después se presentase otra reclamacion
de vecindad por otro vecino obteniendo mejor derecho este Ultimo y habiendo justificado
el tener los veintitrés anos antes que el otro reclamante, quedara sin efecto la primera
reclamacion y se le pondra a dicho vecino en turno seguido.

Estas ordenanzas vienen a normativizar todo el régimen consuetudinario del fetosin,
pero -sin embargo- y aunque regulan practicamente todas las parcelas de la institu-
cidn, a nuestro juicio quedaron sin cubrir algunas situaciones tan basicas como que el
disfrute de dicha figura es vitalicio o el precio del canon a abonar por los beneficiarios.
Igualmente, las Ordenanzas deberian haber previsto el codmo estaba dividido el lla-
mado “Cuadrén”, es decir, la finca donde se encuentra el terreno dedicado a los fe-
tosines®?. A pesar de estas carencias, que no ocasionaban ningln perjuicio pues los
vecinos conocian estas cuestiones de memoria, los posibles cabos sueltos quedaran
solventados en las posteriores ordenanzas.

323 Asf, y aunque nos encontraramos ante un intento de establecer un principio de igualdad en el sentido de
presentar en la misma linea al hombre y la mujer, en todo caso seria con caracter difuminado pues la
realidad, el contexto social de la épocay los testimonios de los vecinos indican que la mujer estaba su-
bordinada al hombre. Esta linea sera la que sigan las proximasOrdenanzas.
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Debido precisamente a un aumento de la poblacion, surge la necesidad de incremen-
tar el nUmero de suertes de Fetosin, por lo que en 1956 se presenté por el Ayun-
tamiento de Mozoncillo un expediente dirigido al Gobierno Civil de la provincia de
Segovia, en aras de solicitar el pago de un censo que afectaba a los fetosines, a los ti-
tulares de la carga real que gravan la finca del fetosin —herederos de Dna. Petronila
Escorial, duefna del censo-, con el objetivo de crear los denominados “fetosines en
grano”, a lo que el Gobernador civil no se opuso, Unicamente estipulé la obligacién de
aprobar por parte del ayuntamiento las correspondientes ordenanzas que regulasen
la forma en que se llevarian a cabo las adjudicaciones de los mismos. Asi, en fecha de
quince de septiembre de 1956, por Decreto del sefor Alcalde de Mozoncillo, D. Fruc-
tuoso Herranz Antén, se aprueba la formacion de la Comision de Gobernacion del
Ayuntamiento para que redacte un proyecto de Ordenanzas conforme a lo que se habia
dictado por el Gobernador civil.

Para la redaccion de ese proyecto, la Comision procedié a describir en un informe la
situacion en que se encontraban los aprovechamientos comunales de los predios rus-
ticos del municipio conocidos como “fetosines” -y que en su forma actual se habrian
originado en el s.XVII-, para lo cual examinaron toda la documentacién que obraba en
el archivo municipal. De todo el expediente estudiado, la comision llegd a unas conclu-
siones previas antes de proceder a redactar el Proyecto de Ordenanzas: Manifiestan
que sobre el predio existe un censo que alcanza las casi cuarenta mil pesetas de la
época, o si lo expresamos en especie, existe un censo de 259 fanegas de trigo y otras
259 fanegas de grano. También la comision manifiesta que para crear los nuevos fe-
tosines en grano, en una cantidad de mas o menos veinte, es necesario que el Ayun-
tamiento cancele el censo previamente mencionado —para lo que habra de solicitar un
préstamo-. A continuacion, la comisién mantiene la regulacion establecida por las Or-
denanzas de 1921 en relacion a la adquisicion de la cualidad de vecino del municipio;
aunque, la comisidn entiende que las pasadas Ordenanzas de 1921 han quedado en
ciertos extremos obsoletas, por lo que el nuevo proyecto de ordenanzas debera ser de
aplicacion para los nuevos fetosines en grano y los que venia normativizando los ante-
riores estatutos. Finalmente, la comisidn para poder redactar el proyecto de Ordenan-
zas se ampara legalmente en el parrafo 4° del precepto 192 de la vigente en aquellos
anos de la Ley de Régimen Local, por la que se autorizaba a los Ayuntamientos a
redactar Ordenanzas de caracter especial.

Asi el proyecto de Ordenanzas que lleva por titulo “Proyecto de ordenanza especial
reguladora de creacion y adjudicacién de “fetosines en grano” que a su vez servira
para la de los fetosines o suertes de tierras de Mozoncillo provincia de Segovia”,
presenta una parte dispositiva de diecisiete articulos -dos mas que los estatutos
anteriores-, y como novedad se incluye una parte transitoria empleada como
mecanismo de inclusion de materiales accesorios, pues, aun no formando parte
evidente de la obra, aquéllas aportan datos aclaratorios o han servido de soporte
para sustentarla.

324En relacién al nimero de suertes que componian la finca, de la documentacién hallada en el Ayun-
tamiento se concluye que hasta 1721 -s.XVIlI- no hubo més de 36 suertes, aumentandose ese mismo
ano hasta 44,y desde 1761 hasta la fecha de 1956 en que se propone una modificacion de las ordenanzas
reguladoras, la finca se componia de 56 suertes resultantes de un pleito promovido por los vecinos en
aquél ano.
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Sin centrarnos articulo por articulo, el proyecto de Ordenanzas de 1956 presenta como
novedades las siguientes: En primer lugar, serviran de regulacion tanto para los fe-
tosines de nueva creacion, es decir, los fetosines en grano, en la cantidad de veinte
mas o menos, y para los que eran regulados por las anteriores ordenanzas de 1921.

En el segundo articulo se hace referencia exclusivamente a los fetosines en grano,
pues el presente enunciado establece que, en caso de que el beneficiario no pueda
hacer frente al pago del canon con el grano de la cosecha, deberd abonarlo en
metalico conforme a la cotizaciéon normal en el mercado o al precio presenalado ofi-
cialmente. Otra de las novedades incluidas en los nuevos estatutos la encontramos en
el articulo tercero, donde de forma muy detallada quedan recogidos los requisitos que
deberan cumplir los vecinos interesados en ser adjudicatarios de la suerte del fetosin
- tanto del fetosin en grano como de los fetosines de predios risticos—%%. Los articulos
posteriores —del cuarto al séptimo- son una reiteracién de lo que venian manifestando
las Ordenanzas anteriores de 1921. Avanzando hacia el octavo enunciado, éste si que
incluye una novedad, pues si bien recoge el mismo supuesto que los anteriores estatu-
tos en relacion a los herederos del adjudicatario, en las presentes Ordenanzas se in-
troduce como novedad que los fetosines se disfrutaran por anos completos y su
adjudicacidon se hard a partir del dia doce de noviembre de cada ano. Los siguientes
apartados -articulo nueve a catorce- reinciden en lo que venia manifestando las ante-
riores Ordenanzas acerca de las obligaciones a realizar por los beneficiarios de los fe-
tosines, entre las que se encuentran la realizacidon de obras sociales o el pago del
canon al Ayuntamiento®?. El antepenultimo y Gltimo articulo si introducen novedades
respecto de la anterior normativa -el articulo dieciséis reitera lo dicho por la anterior
ordenanza-, pues regula como obligacion del Ayuntamiento el dar cuenta detallada a
los vecinos de todos los ingresos y gastos habidos cada ano en relacién con su admi-
nistracion; igualmente fija la fecha del 17 de enero, la fiesta de San Antdn -fecha en
que se venia celebrando tal reunion tradicionalmente- para convocar a todos los veci-
nos del municipio y dar lectura de la lista de turno de los fetosines.

Asimismo, otro de los cambios incluidos por las ordenanzas de 1956 son la incorpo-
racion de una disposicion transitoria, la cual viene a precisar que, en relacién a los
nuevos fetosines en grano, la normativa no sera de aplicacion hasta que no se cancele
el préstamo obtenido para redimir el censo que gravaba las tierras —estipulandose un
plazo maximo de cinco afos desde la redaccion del proyecto-; sin embargo, para con
los Fetosines de tierras rusticas, las ordenanzas si tendrian vigencia desde la misma
fecha de aprobacion por parte del Ministerio de la Gobernacion.

Este Proyecto fue presentado por la Comisidn de la corporacion municipal en fecha de
12 de noviembre de 1956 y fue aprobado por unanimidad del Ayuntamiento tras la

325 Aligual que en los estatutos previos, se incluye el derecho de los hombres y mujeres a ser adjudicatarios
del fetosin. Sin embargo, y a diferencia de la normativa anterior donde podia haber un intento de igualar
ambos géneros mediante el empleo del adverbio tanto, el cual nos indica que lo que se expresa es igual-
mente valido o cierto para los dos términos que se mencionan; en la presente se sitia en primer lugar
al hombre y en un segundo plano a las mujeres, pues lo que este apartado nos indica es que, a pesar de
existir los derechos de ser adjudicatarias, en caso de coincidencia de derechos, se prevalece la figura
masculina; por lo que la igualdad en esta época puede decirse que noexiste.

32 En relacién a la obligacién de participar en las obras del término municipal, el deber se prescribe hasta
los sesenta y cinco anos de edad, quedando suprimida la parte de contratar obrero en caso de no ser
pobre. Igualmente, la multa de cinco pesetas se actualiza a los nuevos tiempos, aumentando hasta cin-
cuenta pesetas para aquellos casos en que el beneficiario se niegue a participar en las obras.
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sesion extraordinaria celebrada el 16 de noviembre de ese mismo afo en fecha de 22
de noviembre de 1956. ALmismo tiempo, en fecha de 7 de diciembre de 1956, el Alcalde
D. Fructuoso decreta la remision de dicha ordenanza al ministerio de la gobernacion
para que, una vez cumplidos todos los tramites legales dispuestos por la Ley del Ré-
gimen Local para la tramitacion de una ordenanza especial, la apruebe.

De esta forma, y aunque el Proyecto de Ordenanzas fue aprobado por unanimidad en
1956, no sera hasta el 10 de abril de 1962 cuando sea aprobado finalmente por el Mi-
nisterio de la Gobernacion;y, el Ayuntamiento debidé modificar dos articulos pues, aun
asi, a pesar de que las ordenanzas adaptaban las normas tradicionales a la legislacion
actual, contravenian la legislacion del Régimen Local3?’.

Las presentes Ordenanzas analizadas van a permanecer en vigor hasta mediados de
los anos ochenta cuando por decision del Ayuntamiento se encarga en fecha de 22 de
febrero de 1985 a una Comision de Patrimonio examinar el articulado vigente sobre la
materia de los fetosines del ano 1962, una realidad cambiante que ha sufrido una pro-
funda transformacién a lo largo del tiempo.

Dicha comision procedid a analizar el total articulado de las anteriores Ordenanzas de
1962 llegando a la conclusion de que ciertos articulos debian ser modificados y otros tan-
tos directamente eliminados; dichos resultados quedaron plasmados en la propuesta de
Ordenanzas redactadas por la Comision en julio de 1985, el cual pasaba de tener los
diecisiete articulos y una disposicidn transitoria a Unicamente componerse de trece
articulos y una disposicion final cuya objetivo era derogar los anteriores estatutos y cuan-
tos acuerdos hubiera adoptado la corporacion municipal en base al articulado que ahora
se iba a revocar. De esta manera, y de forma simplificada en las nuevas Ordenanzas, el
primer articulo se modifica debido a que los nuevos estatutos no pueden tener como ob-
jeto la creacion de fetosines, pues ya no existen dos clases de fetosines -para eso se
dieron las ordenanzas especiales del ano 62 y ya cumplieron su objetivo-, sino la regu-
lacion y adjudicacion de los existentes, es decir, la regulacion y adjudicacion de las 110
media suertes actuales, midiendo cada una 6 hectareas y componiéndose cada media
suerte de dos parcelas, alcanzando en total 600 hectareas de extensién®®. El articulo se-
gundo va a reunir en él lo dispuesto en el antiguo articulo segundo y decimotercero, en el
sentido de que, si el beneficiario de la adjudicacion no puede hacer frente a las cargas
anuales a satisfacer al Ayuntamiento en especie, debe abonarlas en metalico con el pre-
cio equivalente a tres fanegas de trigo y dos y media de cebada. En este punto, y antes de
continuar con la exposicion de las novedades que brindan estas nuevas ordenanzas, es
requisito ineludible recalcar que el titular del dominio de las tierras del fetosin era, esy

327 En particular el Ayuntamiento hubo de modificar el articulo 3°y 11° con los siguientes cambios: “ 1. Contra
los acuerdos de denegacidn del derecho al disfrute, cabran los recursos establecidos con caracter general
enlalLeyde Régimen Local. 2.En el caso de que algun vecino no esté al corriente de las cargas o impuestos
municipales, la Corporacion municipal no puede privarle de sus derechos a la adjudicacidn de la suerte”.

3% En relacién al nimero de suertes que componian la finca, de la documentacién existente en el Ayun-
tamiento, sabemos que evolucionaron desde 36 hasta 56 en 1956. Sin embargo, durante la tramitacion de
aprobacion de las Ordenanzas de ese ano -finalmente aprobadas en 1962- las suertes aumentaron hasta
un total de 110, desconociéndose la existencia de un registro del motivo de ese aumento. Cada media
suerte -dividida en dos parcelas-, estan separadas por el rio Polendos, y era costumbre que un ano se cul-
tivase una de ellas, y la otra quedase en barbecho, y al afo siguiente se procedia a cultivar al revés. Igual-
mente, del informe juridico emitido en el ano 2002 por el abogado D. José Miguel Labrador Jiménez, se
acepta el término suerte -media suerte, lotes...-, para hacer referencia a la division de la tierra de labor.
Ver: JIMENEZ LABRADOR, J.M. (2002), en Informe Juridico, Mutualidad de la Abogacia, El Espinar, pag.4.
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sera siempre el comun de los vecinos y no el Ayuntamiento, tal y como pretende hacer
creer en el presente articulo, atribuyéndose a si mismo un titulo que no le corresponde,
pues lo Unico que se consigue en realidad es desvirtuar esta institucion3?.

El articulo tercero también trae novedades; en realidad, las nuevas Ordenanzas suponen
una mayor adaptacion de esta institucion consuetudinaria al positivismo de la época,
pues suponian una mayor concrecion de la costumbre a las leyes. En este apartado se en-
tiende por la Comision que los veintitrés anos requeridos para poder ingresar en el re-
gistro del padrén del ayuntamiento no era un periodo valido conforme a la legalidad
vigente; por el contrario, para poder inscribirse debia de haberse cumplido la mayoria de
edad legal establecida en 18 anos; igualmente este requerimiento también se debia
cumplir por los mozos que realizaban el servicio militar. De esta forma, el presente
articulo estipulaba las condiciones a cumplir por quienes quisieran inscribirse en el re-
gistro del padron del Ayuntamiento para ser beneficiarios del fetosin, siguiéndose un ri-
guroso orden de antigiiedad. Asimismo, y en relacion a la paridad entre hombres y
mujeres, se repite el mismo esquema mostrado en los anteriores estatutos, anadiéndose
la coletilla de mujeres separadas junto con las solteras®®. Los articulos cuarto, quinto y
sexto mantienen la misma esencia y —practica- redaccion que en los anteriores estatu-
tos®'. Si existen novedades respecto del enunciado séptimo, por cuanto éste en las
redacciones anteriores prescribia que si un vecino se ausentaba del municipio por mas
de un ano y dia perdia los derechos de adjudicacion del fetosin, pero, si retornaba al
pueblo y transcurria un afo y dia sin un nuevo abandono, volvia a ser incluido en las listas
del turno del fetosin en los mismos términos y lugar que ocupaba en dicha lista; con la
nueva redaccion, en aquellos casos de ausencia y nuevo retorno, el vecino sera retrasado
en la lista a la que concurra en tantos puestos como anos hubiera estado ausente de la
localidad. El articulo octavo mantiene el mismo espiritu que el anterior, Unicamente
cambiando la fecha del 11 de noviembre por la de 30 de agosto haciéndola de este modo
coincidir con la época de siembra. Con las nuevas Ordenanzas los anteriores articulos, el
noveno, décimo y undécimo desaparecen, pues conforme a la resolucion del Ministerio
de la Gobernacion en 1962 el Ayuntamiento dispone de los cauces legales suficientes
para apremiar al vecino al pago de los impuestos y canon. Igualmente, con estos articulos

327 En relacion a esta cuestion, el propio Ayuntamiento ha solicitado a partir del afio 2000 diversos informes
juridicos para tratar de resolver este asunto, y todos han concluido lo mismo. Asi merece la pena
destacar lo manifestado por el informe juridico del afo 2002 del abogado D. José Miguel Labrador
cuando en la fundamentacion juridica sexta dice: “La titularidad viene definida por el concepto de bien
comunal, por tanto una vision simplificada de nuestro derecho positivo refiere que dichos bienes
pertenece al Ayuntamiento como sujeto juridico con personalidad propia, sin embargo la realidad es que
la definicion nos la da el aprovechamiento del comun de los vecinos, y precisamente esa comunidad de
aprovechamiento que deviene con caracteristicas muy similares a la comunidad germanica frente a la
comunidad romana, esto es, es “propiedad en mano comdn” como refiere el letrado Gonzalez Herrero,
no existen cuotas enel sentido romano, sino que los vecinos tienen un derecho personal de utilizacion
del bien comunal, y la comunidad que tiene la vocacidn de perpetua e indisoluble cualquiera que sea el
numero de personas que la integren en definitiva, son terrenos propios del comun, y es precisamente el
Ayuntamiento el drgano encargado de defender dicha concepcion juridica (..., de ahi que no se pueda en
ningun caso afirmar que la propiedad es del ayuntamiento, en cuanto que en ningun caso funciona como
un bien patrimonial en cuanto que el fin teleolégico del bien comunal es que reviertan a los miembros
que componen la antedicha “comunidad germanica”. Véase al respecto JIMENEZ LABRADOR, J.M.
(2002}, en Informe Juridico..., Op. cit, pags.9-10.

330 Intuimos que el espiritu de este enunciado es el mismo que los anteriores, un intento ficticio de igualdad,
mostrando en verdad una subordinacién de la mujer para con elhombre.

331 Unicamente en el articulo sexto se debe hacer referencia al empadronamiento municipaly no al término
de residente habitual, al seraquél un término mas concreto y lograndose de esta forma un mejor control
sobre la situacion de cada persona.
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desaparece la obligacidn -y su consiguiente sancidn en caso de negarse- de los vecinos
adjudicatarios de la realizacion, durante quince dias no consecutivos al ano, de tareas
municipales. Asi, los nuevos articulos noveno a undécimo se dedican a regular entre
otras materias la obligacion del beneficiario del pago del canon al ayuntamiento y demas
gastos que pudieran corresponderle originados como resultado de la conservacion, cus-
todia y administracion; igualmente se establece la obligacion del ayuntamiento de adju-
dicar los fetosines y dar detallada cuenta de los ingresos y gastos con motivo de la
administracion de esta institucion consuetudinaria. Los nuevos apartados duodécimo y
décimo-tercero son una copia literal de los antiguos articulos dieciséis y diecisiete.

Finalmente, la disposicion uUltima, aparte de derogar la normativa anterior, estipula la
entrada en vigor de las nuevas ordenanzas desde la fecha en que sean aprobadas por la
Consejeria de la Presidencia y Administracion territorial de la Junta de Castilla y Ledn.
En fecha de 8 de julio de 1985 se celebrd sesion extraordinaria en el Ayuntamiento de
Mozoncillo para la aprobacidn del Proyecto de Ordenanzas redactado por la Comision
del Patrimonio, remitiéndose el expediente a la Consejeria de la presidencia para dar
caracter ejecutivo a las mismas en fecha de 13 de julio de ese mismo afo; dicha Conse-
jeria emitié resolucion favorable en fecha de 13 de enero de 1986, momento en que las
ordenanzas adquieren caracter ejecutivo. A pesar de esto, sera el 13 de marzo de 1987
cuando comiencen a estar vigentes en el municipio, pues es la fecha en que se aprueban
de forma definitiva las Ordenanzas por la corporaciéon municipal de Mozoncillo.

Y 2007 es una fecha clave para el municipio, pues a raiz de la entrada en vigor de la ley
organica de igualdad entre hombres y mujeres 3/2007 se van a producir unas serie de
reacciones en el pueblo conducentes a la revision y modificacion en ciertos términos de
las Ordenanzas de 1985. En particular, en un informe emitido por la asociacion cultural de
amas de casa el 29 de noviembre de 2007, se insta al Ayuntamiento a que, conforme mani-
fiesta la Constitucion espafola de 1978 en su articulo 14, “Los esparioles son iguales ante
la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”, se
produzca una revision de las ordenanzas reguladoras de los fetosines en las que se incluya
a las mujeres en iguales derechos y obligaciones que los varones desde la fecha de su
nacimiento y no al final de su quinta; e igualmente solicitan que se incluya a los disminui-
dos fisicos y psiquicos en el turno de reparto de las suertes. En relacion a la circunstancia
de inclusion de las mujeres en paridad a los hombres, desde nuestra particular vision, y
si atendemos a la literalidad de lo que se ha venido regulando por los anteriores estatu-
tos, es cierto que las mujeres ya quedaban comprendidas en la regulacion de los fe-
tosines en “igualdad” respecto a los varones, peroy tal como hemos ido manifestando era
una igualdad virtual, no real, pues siempre habia quedado relegada a un segundo plano
el papel de la mujer. Es por ello que las nuevas Ordenanzas de fecha de 11 de marzo de
2009 se formularon con un caracter neutro en relacion al género de las personas, es-
tableciéndose un nuevo articulo tercero que reza lo siguiente: “Se adjudicara un unico fe-
tosin o media suerte por nucleo familiar, sin distincion alguna de razén de sexo”.

A pesar de todo, es de suponer que el problema no ha sido tanto teérico y normativo como
practico, ya que, si desde tiempos inmemoriales las mujeres han quedado relegadas a un
segundo plano, llevara un tiempo el que éstas sean conscientes de la situacion de igual-
dad para con esta institucion de los fetosines. De hecho, ocurrié una situacion anecddtica
en la primera lectura del reparto de las tierras tras la aprobacion de las nuevas ordenan-
zas en 2009 -vigentes en la actualidad-, cuando al ser el primer ano en que las mujeres
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podian acudir a la lectura en iguales derechos que los hombres, ninguna aparecié en la
lectura; ya el alcalde de aquellos afios manifestaba: “los fetosines han sido siempre cosa
de hombresy va a costar que las mujeres acudan a esta lectura”. En efecto, hubo quienes
criticaron esta actuacion de las mujeres y previeron el problema que suponia la no asis-
tencia a la lectura por parte de éstas, a lo que el alcalde decreté: “no han venido mujeres
es cierto, pero ya pueden ejercer sus derechos, y eso es importante”32,

Dejando de lado la principal novedad y motivo de la modificacidn de las ordenanzas de
1987, otra de las cuestiones trascendentales para el municipio suscitadas en el ano
2007 -que sin embargo no tuvieron repercusion en la reforma de los estatutos- fue la
posibilidad de modificacion del disfrute y aprovechamiento de la finca conocida como
el “Cuadrén”, donde se incluyen las 110 medias suertes, pues si bien bajo la regu-
lacion del derecho consuetudinario, que no en las ordenanzas, los adjudicatarios del
fetosin tenian la obligacidn de labrar ellos mismos las tierras, al ser todos jubilados,
ceden el aprovechamiento a terceros®?®. De ahi la existencia de un informe juridico de
la oficina de Asistencia y Asesoramiento a Municipios, dependiente de la Diputacién de
Segovia, dando respuesta a tal cuestion. Don Eugenio Nieto Hurtado, secretario-inter-
ventor de dicha oficina es el encargado de redactar dicho documento, en el cual mani-
fiesta que debe obligarse a cultivar personalmente las tierras a los beneficiarios,
estableciendo procedimiento para desposeery ocupar las suertes de aquellos que nos
las cultiven personalmente; pues las Ordenanzas deben ser fiel intérpretes de las
normas consuetudinarias tradicionalmente observadas®*.

A pesar de que todo el mundo en el pueblo sabe que ese dictamen era -y es- impensable
sobre todo por la alta edad de los adjudicatarios, y que se terminaria por subarrendar los
fetosines®®, si es cierto que aln quedan beneficiarios cultivadores de sus tierras -o, en
caso de no poder ellos, delegan la labor en algun familiar-; durante nuestro trabajo de
campo nos encontramos con el antiguo alcalde del municipio, quien trabajaba el fetosin
de su madre, y ésta le pagaba en especie, es decir, por ejemplo “con regalos de navidad
0 juguetes para los nifos”, pero nunca recibié un céntimo ni dinero por cultivar sus tie-
rras. Otros casos que localizamos fueron los de algunos vecinos cuyos sobrinos actdan
como los encargados de trabajar la tierra, pagandoles en este caso “con unas buenas
botellas de vino”. Se puede observar en estos casos como se sigue manteniendo la esen-
cia del fetosin, realizando pagos en especie como se hacia toda la vida; aunque hubo
épocas en que se pagaba con dinero -la postguerra-, ahora se hace con cosas necesarias
para cada persona. Aun asi, en los Ultimos afios han surgido voces en el pueblo haciendo

332 Resulté de tanta relevancia el cambio de las Ordenanzas para la inclusién de las mujeres en la adjudi-

cacion de los fetosines en igualdad a los hombres, que la primera lectura del reparto, tras la modifi-
cacion en enero de 2010, fue objeto de un reportaje periodistico. Para mas informacion, véase
http://www.eladelantado.com/noticia/provincia/94202/igualdad..._pero_sin_mujeres.

33 Se incluye un Anexo al trabajo de investigacién con imagenes detalladas de las medias suertes de los fe-
tosines.

334 Informacién obtenida del Informe juridico de junio de 2007, de la oficina de Asistencia y Asesoramiento a
Municipios, dependiente de la Diputacion de Segovia.

335 Quizas es por ello que no se modificaron las ordenanzas en ese extremo, ya que en la actualidad, al no
estar contemplada en los estatutos la prohibicion de arrendamiento, algunos beneficiarios lo hacen, y
en realidad no incurren en ilegalidad -conforme a la normativa escrita-, pero si se produce una cierta
desnaturalizacion conforme a la normativa consuetudinaria. Seria interesante poner sobre la mesa el
debate acerca de la posibilidad de evolucion de la propia institucion y del derecho consuetudinario, en el
sentido de adaptar dicho derecho a la realidad social de que la mayor parte de los adjudicatarios, cuando
disfruta de los fetosines, tiene una edad muy avanzada.
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un llamamiento a la evolucidn de la propia institucion, solicitando incluso que “no estaria
de mas que se introdujera en estas tierras -de fetosines- el regadio”.

Punto y aparte, otros de los cambios mas resenables introducidos por las Ordenanzas de
2009 pueden sintetizarse en los siguientes puntos: en primer lugar, la inclusién como ad-
judicatarios de los fetosines tanto de los ciudadanos de la Unidn europea empadronados
en el municipio -consecuencia directa de la normativa comunitaria en materia de extran-
jeria-, como de los ciudadanos de terceros estados no europeos que adquieran la na-
cionalidad espanolay, transcurrido un ano y dia desde su obtencidn, se empadronen en
el municipio. Muchos de los foraneos llegados al pueblo son consecuencia directa de lo
descrito anteriormente: los arriendos de los fetosines. Tal y como nos cuentan, ha
surgido en el pueblo lo que todo el mundo daba por hecho, es decir, la tendencia de
“arrendar las medias suertes”, pues entre que la mayor parte de los beneficiarios son ju-
bilados por encima de los 70 anos de edad, y que no todos son de profesién agricultor
-nos encontramos con camioneros o amas de casa-, hay una predisposicion a no usar las
tierras de forma personal por los adjudicatarios. De esta forma, los empresarios que
arriendan las tierras por lo general traen jornaleros al pueblo; desde el Ayuntamiento
nos cuentan: “los primeros afos que se realizé esta practica venian familias enteras de
gitanos, otras veces eran estudiantes para ganarse un dinero extra y dormian o bien en
campamentos o incluso en los propios coches, pero después ya las empresas adecuaron
unas naves, locales para que puedan pernoctar durante el tiempo que dura la campana
de recogida -mes de octubre, aunque ya cada vez va durando menos-. Ahora vienen
sobre todo bulgaros o rumanos, incluso algunas veces ha habido mujeres del pueblo
amas de casa que lo hacian para tener un sueldillo extra. De los rumanos y bulgaros que
vienen algunos se han quedado en el pueblo y otros se han marchado, los que se quedan,
muchos se terminan empadronando aqui y han echado raices en el pueblo”.

En segundo lugar, y en relacion al pago del canon anual por los adjudicatarios de los fe-
tosines, éste debe hacerse en metalico conforme al precio oficial del trigo y cebada que
cada ano senalen los organismos competentes; a fecha de 2016, tal y como nos cuenta el
secretario del Ayuntamiento, son “unos cuarentay pico de euros, segun el precio del trigo
y la cebaba en la lonja agropecuaria”, por la cantidad equivalente a 3 fanegas de trigoy 2
fanegasy media de cebada®*. En tercer lugar, y con referencia al retraso en el nimero de
puestos, se cambia el término de afos por el de quintas, de tal manera que el retraso en
elturno no se hara por los anos ausentes de un posible adjudicatario, sino por las quintas
de los afos completos en que esté ausente del municipio®’. A continuacion, otra novedad
queda incorporada en el articulo noveno, por cuanto se estipula que cualquier modifi-
cacion referente a las Ordenanzas -y acuerdos en general- en relacién al fetosin sera
aprobada por mayoria simple de las Asambleas Generales y/o Extraordinarias. En Gltimo
término, las nuevas Ordenanzas se componen de una disposicion final derogando los an-
teriores estatutos y cualquier otro acuerdo llevado a cabo por la corporacion municipal,
al tiempo que indica que las Ordenanzas entraran en vigor a partir de la fecha de su
aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia de Segovia.

336 Se vuelve a cometer el error de situar al Ayuntamiento como titular del dominio directo de los Fetosines.
Es el comun de los vecinos al que corresponde la titularidad del dominio delfetosin.

337 Este punto en realidad fue modificado en el afio 2000 a consecuencia de una instancia presentada por
93 vecinos del municipio sobre las ordenanzas reguladoras de los fetosines. Ver:
http://www.aytomozoncillo.es/fetosines5.htm






CAPITULO 4

| presente trabajo de investigacidn, a lo largo de los diferentes capitulos pro-
puestos, ha tratado de indagar como actia la costumbre en el ambito de la
provincia de Segovia, y su caracteristica relacion con el derecho y la

antropologia. Nuestra pretension ha sido la de realizar una aportacion a la historia
consuetudinaria segoviana, llena de riqueza. En particular, hemos reducido el drea de
estudio a las costumbres relacionadas con la explotacion de terrenos comunes, y de
forma especifica hemos analizado una institucion de naturaleza consuetudinaria
como es el Fetosin -y sus consiguientes figuras analogas-. Por tanto, del estudio rea-
lizado pueden recogerse las siguientes conclusiones:

1.

Debemos tomar en consideracion el supuesto de que las expresiones y practicas
consuetudinarias manifiestan el testimonio de una determinada identidad cultural,
es decir, un reflejo de formas de vivir relacionadas con el patrimonio y los bienes
culturales de una comunidad. Es por ello que no resulta posible separar el derecho
consuetudinario del grupo cultural al que pertenece, y tomar en consideracion que
la metodologia histérico-juridica y antropoldgica resulta indispensable en aras de
valorar los cambios graduales y progresivos del Derecho, porque la necesidad del
analisis antropoldgico es indiscutible para permitirnos explicar y comparar las
respuestas comunitarias ante retos del entorno, en cuanto consecuencia de deter-
minadas practicas consuetudinarias que tienen un trasfondo juridico.

En relacién a la costumbre, el punto de unién ente entre Derecho y Antropologia
puede encontrarse en que ambas ven la costumbre juridica como aquel conjunto
de normas de caracter no escrito, exteriorizadas mediante determinados com-
portamientos culturales que comparte cualquier grupo humano, que es quien, en
definitiva, las crea, modifica, reformay emplea a lo largo de su existencia, mani-
festando la descripcidn de la conducta y su correspondiente sancién en caso de
infraccion -no Unicamente en relacién a la propia comunidad, sino también en
sus relaciones con el entorno-; en la mayoria de las ocasiones, las costumbres
suelen ser diferentes en cada comunidad y no aparecen de forma explicita como
si ocurre con la norma juridica -y ahi es donde reside principalmente el interés
del antropélogo.

;Qué debemos entender por costumbre y, por ende, derecho consuetudinario? A
pesar de la dificultad inicial en cuanto a su definicidn por la existencia de vocablos
que pueden significar costumbre, puede entenderse por ésta el habito adquirido
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por la practica frecuente de un acto, es decir, el habito obtenido por realizar un
acto de manera continuada, y que es diferente en cada grupo social, transmitién-
dose de generacién en generacion, bien sea de forma oral o representativa, o en
forma de instituciones; ademas, se compone de un factor emocional, lo que ilustra
buena parte de su vitalidad. Esta acepcion del término costumbre encuentra cierto
vinculo de unién con el significado juridico del mismo, es decir, como norma no es-
crita, no codificada y de tipo tradicional que alcanza fuerza juridica al incluirse con
las formalidades previstas por el Derecho.

La costumbre, aunque puede evocarse en algunas ocasiones de forma general, se
conforma y afianza de mejor manera en espacios estrechos, o -dicho con otras
palabras—, en espacios locales.

En cuanto a la costumbre juridica se refiere, en la actualidad se muestra desde el
punto de vista de la posicion moderna que la tiene en cuenta como un componente
antiguo, inseguro, ambivalente, en contraposicion a la ley manuscrita, concisa y
logica; donde su rechazo por parte del ordenamiento juridico actual es consecuen-
cia de un proceso evolutivo gradual y paulatino. El derecho consuetudinario, como
heredero de las construcciones sociales que son anteriores al derecho -y nacen de
abajo, se originan y se amparan en circulos restringidos, ante pequenas situa-
ciones-, obtiene reconocimiento juridico a posteriori en diferentes sistemas u or-
denamientos. Es una categoria del saber que, desde finales del s.XVIII, sufrié el
abandono ante una nueva estructura donde prevalecia la sintesis de naturaleza ob-
jetiva. Nuestro sistema juridico peninsular ha estado siempre directamente supe-
ditado a la construccion politica de los reinos y estados peninsulares.

Nuestra investigacion ha partido del periodo histérico medieval espafol, donde nos
encontramos un plano juridico —geografico y cronoldgico- totalmente dividido. La
etapa de la Edad Media surge en un contexto donde hay un dominio por parte del
orden consuetudinario -normas flexibles incorporadas al cuerpo social- frente a
una reduccidn de la generalidad, y la abstraccién propia de las leyes modernas
-fendmeno aislado de la mayoria, pues existia un verdadero patrimonio consuetudi-
nario que iba conformando una esencial factualidad del Derecho-. He aqui el punto
donde se une, junto a la vision juridica, la antropoldgica, pues la etapa de la Edad
Media puede observarse y estudiarse como una “sociedad primitiva”, donde la cos-
tumbre es entendida como un grupo de creencias no escritas, normas de naturaleza
social validas en la practica, y que pertenecen a la tradicion oral. No obstante, esta
teoria se precisa con la corriente de pensamiento que se ha venido desarrollando en
los dltimos anos que investiga en general el derecho histérico de Castillay Ledn en
el periodo comprendido entre los S.XI y S.XIV, y en particular se dedica a debatir
acerca de la identidad entre el derecho de costumbre y la produccién popular. Para
los partidarios de esta corriente, la posicion referida anteriormente debe ser califi-
cada como “romantica”, pues para ellos la realidad resulta mas ardua, es decir, el
mando politico construye las reglas y dispone el contenido del derecho de costum-
bre por diversos cauces procedimentales. Asi, y a pesar de las diferencias y debates
que puedan suscitarse en torno a si el origen del derecho consuetudinario es pro-
ducto de la evolucidn y puesta por escrito de la practica social, o si —-por el con-
trario- es resultado de la reinvencion del derecho y tradicién romana, lo que parece
evidente e indiscutible es que el Derecho de costumbre del periodo medieval -s.XII-
fue producto de los profesionales del derecho.
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A pesar de que la costumbre comienza a verse relegada como fuente del Derecho
desde los ss.XII-XIIl a favor de la Ley escrita, retardando su crecimiento y per-
diendo vitalidad, es a partir del s.XVI cuando se aprecia en los feudos cristianos de
Europa un alejamiento mas acentuado de ésta. Los factores que influyeron en este
desplazamiento fueron varios y de diversa naturaleza -algunos secundados entre
si-, como por ejemplo la acogida del Derecho Romano y la perfeccion del Derecho
canonico, asi como el auge de los estudios juridicos o el establecimiento y avance
de sodlidos ejes urbanos.

La mayor controversia en torno a la costumbre se produjo a raiz de la llegada del
s.XIX. La literatura de ambito legal del periodo pre-codificador seguia teniendo en
consideracion a la costumbre; sin embargo, con la llegada de la codificaciony con-
siguiente ratificacion de los cédigos, esta corriente halld su decadencia, pues final-
mente se impuso la tendencia marcada por el racionalismo —prelacidn de la ley con
exclusion de la costumbre- que dominé gran parte de la mentalidad juridica deci-
monodnica; este pensamiento se inserta en las aulas, donde los nuevos jurisconsul-
tos aprenden bajo la “cultura del cdédigo”. La Codificacion de 1889 no supone la
implantacion de las bases de la modernidad, sino la concrecion de un vinculo de
entendimiento entre las reglas del Cédigo y los derechos histéricos. De esta forma,
se aportan dos medidas al conflicto del derecho de costumbre; por un lado, la
aprobacion de los fueros como orden juridico concerniente a las regiones peninsu-
lares que los conservaron -por ejemplo, el derecho foral aragonés, navarro o
catalan-, resultando en consecuencia un pluralismo juridico de caracter civil en la
peninsula que sitda al Cddigo y los derechos tradicionales en estado de paridad
para aquellos casos que presenten la ordenacidon de una materia en particular; de
otro lado, en aquellas regiones en que gobierna el Cédigo, se admite la costumbre
como una de las fuentes del derecho; pero eso si, queda condicionada a la ley y con
posibilidad de aplicarse en caso de falta de esta ultima. En este Ultimo espacio es
donde el derecho histérico castellano quedara ubicado —-por lo que en conclusion,
la costumbre nunca llegé a desaparecer.

Aunque Segovia estaba sujeta al Derecho comdn, esto no impidié que las costum-
bres dejaran de estar vigentes entre los habitantes de la region; por el contrario,
lograron pervivir e incluso en la actualidad muchas de ellas contintan ejecutan-
dose con viveza, sin mas cambios y modificaciones que las propias variantes exigi-
das por las practicas para adaptarse a las necesidades de la vida social. De esta
forma, es menester conocer estas practicas juridicas, para poder valorar, tener en
cuenta lo enraizado que esta el derecho consuetudinario en nuestros dias, y que no
ha podido ser totalmente relegado por el derecho positivo, pues, aunque este Ul-
timo encuentre su fuerza ultima en el legislador, el primero encuentra su funda-
mento en la viveza de la transmision de generacién en generacion desde tiempos
antiquisimos, pudiendo afirmarse que las manifestaciones consuetudinarias son -
en muchos casos- seguidas al pie de la letra en detrimento de lo que marcan las
legislaciones, especialmente en aquellas localidades de pocos habitantes.

La independencia entre Enfiteusis-Fetosin, se produce definitivamente por el con-
cepto de propiedad -analizado ademas desde una perspectiva antropolégica-, de
forma que se puede concluir que el Fetosin no proviene de la institucién de la Enfi-
teusis, a pesar de que tanto en la Enfiteusis como en el Fetosin se produce una ce-
sion de caracter perpetlo de la tierra y el pago de un canon por la explotacion de
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ella. Sin embargo, mientras que en la Enfiteusis se reconoce el “dominio directo”y
el “dominio atil", reservandose el concedente el “dominio directo” y el derecho a
recibir un canon, en el Fetosin no se distingue una separacion del dominio; dicho
de otra manera, a quien se concede el Fetosin se le concede la plena propiedad de
las tierras a cambio de la denominada “carga real”, que no se satisface como do-
minio directo del concedente, sino que es una carga real existente sobre la tierra
de cultivo.

Finalmente, el debate mas intenso ha surgido en relacién a la naturaleza de la
relacion juridica de esta institucion consuetudinaria del Fetosin. Encontramos pos-
turas confrontadas de varios autores, ya que unos se inclinan por defender el
caracter publico de esta institucion, frente a aquellos que justifican un caracter
privado -esta investigacion se posiciona a favor de una naturaleza juridica mixta
y/o privada de dicha institucion.

Las denominadas Suertes de Boalar - huertos comunales-, el Concejo colectivista
de Sayago, o los cuarteles de Cuellar, tienen en comun el ser figuras de naturaleza
consuetudinaria afines a la institucidn del Fetosin. Su estudio comparativo nos
sirve para observar y ver cdmo el derecho consuetudinario es una realidad cam-
biante, viva, no estatica y que se adapta segun la poblacién y las circunstancias; de
este modo podremos concluir que practicas consuetudinarias que, a simple vista,
podrian parecer idénticas adoptan formas propias de cada lugar.

En definitiva, y a pesar de que los juristas actuales se han empecinado en configu-
rar respecto a la costumbre un sistema uniforme y abstracto, debemos tratar de
permitir, ya sea desde una perspectiva juridica o antropoldgica, la reinsercién de la
costumbre en el estudio de la vision del pasado, pues su carencia y omision afecta
profundamente al grado de comprension histérica.
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- Pagina web de la Provincia de Segovia: www.segoviayprovincia.com
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Anexo I: Mapas

donde se erigen algunas de las medias suertes de que se compone la finca del

Cuadron, el cual como ya hemos resenado, cuenta en la actualidad con un total
de 110 media suertes, midiendo cada una 6 hectareas y componiéndose cada media
suerte de dos parcelas, alcanzando en suma 600 hectareas de extension.

E n el presente anexo se pretende mostrar grafica y visualmente los terrenos
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PLANO TOPOGRAFICO n°1 DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOZONCILLO, sobre los
poligonos en que se asientan los fetosines.
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PLANO TOPOGRAFICO n°2 DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOZONCILLO, donde puede
observarse los poligonos antes mencionados desgranados en las medias suertes de [
fetosines. :
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Anexo ll: Fotografias

1. FOTOS AEREAS-TERRESTRES OBTENIDAS DE GOOGLE MAPS, donde a modo de
ejemplo se puede observar de forma mas nitida algunas de las parcelas donde se
integran las medias suertes de los fetosines.

a) Imagen n°1 correspondiente al poligono 11, compuesto por las parcelas 5, 6, 1y 11.

b) Imagen n°2 correspondiente al poligono 10, compuesto por las parcelas 2, 1002,
3,2y3.
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c) Imagen n°3 correspondiente al poligono 9 y al poligono 8-2°, integrado por las
parcelas 1, 58, 57, 56 y 45.

d) Imagen n°4 correspondiente al poligono 13, integrado por las parcelas 3, 4y 22.
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2. FOTOS TOMADAS EN EL TERMINO MUNICIPAL DE MOZONCILLO, SOBRE LOS
TERRENOS DE LOS FETOSINES.
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Anexo lll: Ordenanzas

1. ESTATUTOS DE MOZONCILLO DE 1921
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Para el eprovechamiento de 1loe Fetosines

Articialn le-
Todo vecino, ue Begun la Ley hunicipal, naya ganado lua ve
cindad en el pueolo de kozZoncillo, salvo 1o que mas tarde se dispone -

tendra derecno al aprovecnamiento del “Fe*_ri~® y a su disfrute con &=

rreglo & 10 que Be edtaclecs en estoe esetatutos, para cuyo aprovechanlen

to sw llevard por la Alcaldia un padron en el yue por orden rigurcss -
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se anotard el nomoers y apellidos de los veciros Jue eBten en turno ,w.'-

ra la adjudicaciln .
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ttro Verning menlclipol o puesclo, perderan todos los derschos q4e para
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G40 miglecen b nacllal para yoe fNuevaneLtie Vielvan & temer dereznn a 21
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r
Artfeuls dea

Todo varon, aijo de un vecino de esta loculidud que por au susrie 2
airva en el Ejercito, desde el momento que ingre-e en filus, serd conei

derado como vecino, sunyue Bes eoltero, y con derecho & figurar en tur-
no para el aprovechamiento del »Fetoein®,

Artfoulo 5°0-

El vecino gue se caee antes de que le haya correspondido el aprove-
cnanlento, sea el gue fuere, 8u sepoea entra en el turno gue al maride :
_le corresponda, perc en el ceso de fallecer el marido y la viuda contra- 1
sese nusvas nuncies, entoncse dichs viuda vendra oolizada a .dejar los -

sprovechamientos que poseuw & la,liore disposicién del Ayuntamiento pare

i
que este pusda darseloe al vecinu que ecté en turno .

Artfeulo 4o

Loe vecinoe de estado viudo o viuda que contrajeran matrimonioc r ‘

posenn mmnoos aprovechamientos del “Fstoumin®, no podran nil tendran derse
cno al disfrute de loe loe doe &djudicados, 8ino que vendran ooligadios -
a dejar a ls liore disposicidn del A untamispto ls ultims adjudicueifn

i

e - S

TR S B0 10 -

gy

4ue %e¢ les nubiwse necho, pars yue pusda adjudicarsels al vecino que =
por turno le corresponda «

Artfculo 70= )

Los vecinos varones esturfn coligedos & asistir & las ooras que se

ejecuten en el téruino, durante yuince dias nu consecutivos, cada un 8=

fio, ooras que el Alcalde o Ayuntuniento sefialard ¥ que consletiran en el |
arreglo de calles, caminos y otrae wervidumore piolicas .

Artfeulo He- _

31 alguno de loe vecinos nc se prestase voluntarismente & la pres- J

+acifn Jde dichos trspajos, el Ayuntualento podrd destituirle de los aprs

vechamientos ai loe poses ol vecino, ael como poatergarle en varios pues .

tos hasta diez, pars el turno de aprovechamiento, pudisnde tumplen s - ]

|
sienpre 8 slecciln del Ayuntumiento, multurle con cinco pesetas .

Zstan sxentos de dicha pnata:!.&n loe Veclinos mayores de seesmfa y
sdmes aFie, y aquellod que & juicio del Alcalde no sean pobres, vendran

ooligados @ dar y pedsr por su cuenta un ODrero .
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Artfeula yo-
Serd de la exclusiva cuenta del Ayuntamiento y de su unica compe- |
+encia el recaudar el cobro de los vecinos por sl aprovecnamiento, asi
como tamolen el custodiar y administrar el canon y eatiefacer el censc
a los dusiios del mismo & & quien corresponda . .
Artfculo la®-
Las personas que Be avecinden en esste Juniciplo y no sesn naturales’
isl pueblo, no podran entrar en turno para el disfrute del #retnain” -
haata tanto que lleven diez arios de vecindsd .

Artfeule 11v-

Los aprovechamlentos del *re=tosir® de este termino, seran adjudlca
4ce por vecineos tanto varones como hembras, formandose para ello el tur

ao correspondiente, siendo obligacidn de los vecinos nacer la reclaus-

B

ei/n ge vecindad en su dia, conforme dispone la Ley municipal .

* Artfoale 176-

—

Ls:n( de la exclusiva compstencia del Ayuntamiento el adjudicer loe
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l aprovechamientos asi como tumbien destituir o suspendelo a los vecinos

que den lugur & ello, bien sea por fulta de pago del censo, contrinucim

del mismo o otra clase de pugos al Municipio, pudiendo el Ayuntamiento
disponer del aprovechamiento sin necesidad de entaolar accién Judicial '
contra el vecino que dbere lugsar a ello .
Artfeuls 139- .
El vecino gue este disfrutando los aprovechamientos del “Fet-:in’ |
e 7 fallevco antes del dia once de Noviewbre, 108 neredercs de dicho u‘;l.

no no tendran derecno & continuer en el diesfrute y vendran obligados &
2 dejarle & la disposiciln del Ayuntamiento pars que este se le sniregue
al que 8¢ encuentre en turno; esto se entendera en el caso de que fuese
melia suerte, pero si fuess parte del Boto y el vecino falleciess antes
del treints de Agonto, pusard segulduments ul vecino que corresponda en
turno, y caso de ser despues de dicha fecna loe nerederce podran dispo- |
aer de otro fruto v despuss dejarlo & disposicién de¥ vecino que =sth - L
en turno .

Artfcule 14 o= 3 . <
Las reclamacioc- |
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2. ORDENANZAS DE 1956

GIST0 ENTRADA

—
o TR ac0. 06
1OBIERNO CIVIL

El Iiz0o. Seilor director ueneral
oL de 4 dministrecion Local, ¢on feoha
VINCIA DE SEBOVIA  gel actual, me uice 1o que sigue:
' SaCRETARIA GENBRAL "Excmo. Senor.- M relacion oon su
—— eserito fecha 5 de junio proximo pa=
” 1‘_: sado, Negooiado 1%, numero 934, oon
WP e e el que rexitia expediente instruide
. /3 36 por el Ayuntemiento de NOZONCILLO,

de esa provincia, en solicitud de auyp
rizacién para redimir un censo que grava los "fetoeiw

nes" cuyo dominid@ directo corresponde a ilos hergderos
. de D? Petronila Sscorial, con el fin de bdenefioiar a
BAyOr numero de vecinos, mediante la creacion y adjua
, dicacion de "fetopsines en grano®, esta Direccion Ge-
neral no ve in onveniente eu que se redima el oitado
censo, siempre que, previamente se apruebe el corres-
pon.iente Ordenanza, creando 10s "fetosines en grano"
y reg.lendo la forma en que se llevaran a cabdo las
adjudicaciones de 10s mismos.- Lo digo a V.S. para su
conocimiento y traslado a la “orporacion interesada."

Lo que traslado a V.3. para su conocimiento y -
oportunos efectos.

Dios gnardea V.S. muchos afios
._:-_%ovia, 6 de agosto de 1.9Y5%
NG
s X

o

BERNADOR CIVIL,

2!
7y .
e €5° .

Sr. Alcalde-Presidente de. Ayuntamiento de

MOZORCILLO
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DECRETO t Por recibido el Oficio que antecede del Ne ciado 1e
numero 1.336 del Exomo Sr, Gobernador Civil “gga prov;.n..
cia, por el que se da traslado de otro del Iltrmo. Sr. Di.
rector General de Adminietracion Local, por el que se par.
tioipa que por la citada Direccion, no se ve inconvenient,
que por e ste Ayuntamiento se derrima el Censo que grava
‘los "Fgtosines" de este Munieipio, con el fin de beneficy;
& mayor numero de vecinos ancianos de la localidad, media
te la oreacion de "PFetosines" en grano, condioionando la
necesaria autorizacion a que séa redactalsy aprobada la ng-
cesaria Ordenanza especial que regule la creacion y adjudj
cacion de los miemos; dada cuenta del citado oficio al An
tamiento en su sesion celebrada el dia siete de los 00 =
rrientes, tomo unanime acuerdo de que por la Comision de
Gobomo{on de e ste Ayuntamiento, se proceda a la redaocoit
de un proyecto de la cijyada Ordenanza conforme ee interess
Yy en ejecuocion del oitado aocuerdo, hagase entrega a dicha
Comision de todos los datos y antecedentes que obran en es
te arohivo municipal en relacion con los "Fetoeines" de
esta localidad, a fin de que la sirva de base a los fines
que se la encomienda, la que una ve g redactada hadrd de
xremtar al Ayuntamiento para su aprobacion sl proceds,
instruyase el oportunco expediente a los debidos efectos.
I0 manda y firma el Sr. Alcalde D. Fruotuoso Herranz
Anton a quince de Septiembre de mil novecientos cincuenta
seis de que yo el Secretario, doy fé.

INFORME DE LA COMISION DE GOUBERNACION

TERIENTE DE ALCALDE

‘p. Santiago Herrans Herranz

I1a Comision provincial que suseri-
be hace constar:
Que ha examinado con todo deteni-

CORCEJAL miento, los datos y antecedentes que
o Torre lativos al provechamiento comunal de

D Yicente um - predios rustiocos oonocidos en u‘t:-
SECRETARIO localidad con la denominacion de "Fe

|
1
1
:
| obran en este archivo municipal, re
1
1
1
1

toeines” loe gua‘éu 1] r;motg:nﬂlj
) Tejedo | eigrh XVII, viendo que siem
: Antonio Martines Ze eontinuo afan de etstciw v:cing:h::;
r los benefiocios que de tales "Fetosines®™ pe
i‘gt;u ancianos, por lo que & todo lo largo del '1‘1.:11;
XVIII, se promovieron largos y enconados pleitos, re o
do muy costosa la impaciocienca de loe mas jovenes Y 011_
servadurismo de loe ancianos, enfrentados ante la Teal
dad del erecimiento demografico del pueblo. "
Y aei vemos tambien, que hasta el afio de 1721, n"
hubo mas que 36 puestes de “Fetosin®, aumentandose en
mismo afio por acuerdo del Concejo de veoinoe a 44; mas ;:
L e e e T e rieufasds
aro 8e o P
gi?ggdqﬂu..;q:mtwdu martas an 8K v e S
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son insuficientes, por lo que en eonsecuencia hacen
eonstar : '

PRIMERO: Que en esta localidad, por los datos expresa~
dos, desde tiempo inmemorial existen unoe predios de tie-
rraa de labrabtio, que como ya sée ha dicho se conoeen e¢on
la denominacion de “PFetosines”, que disfrutan los vecinos
mag anoianos, mediante adjudicacion por rigiroso orden de
antigusdad, eonforme ax una Ordenanza aprobada por el Ayun
‘:;.:."L‘ento. y una Comieion de veoinos en 30 de Foviembre de

SEGUNDO: Que como en la anthguedad, el orecimiente demo-
grafico de este pusblo se deja sentir de forma sensible,
¥y por tanto surge la necesidad y oonveniencis de incremen-
tar el numero de suertes de "Fetosin® para beneficiar a
mayor numero de anoianos, 10 que hoy, por ouanto a los de
tierras se r efiere, no seria conveniente reducirlos pues-
t0 que en la praotica dejarian de cumplir el fin eeonomico
que pidra el adjudicatario representa.

SERCERO: Que sobre tales predios rusticos, péea un Cen-
80 Enfiteutico en grano de 259 fanegas de trigos y otras

259 fanegas de eebada, ¢on un valor aproximado de CUAREN-
-TA MIL PESETAS.

. 'CUARTO: Que para que pueda ser posible el aumento de los
beneficios referidos, el Ayuntamiento ha tomado acertado a
cuerdo, de derrimir el Censo antes expresado y eon su mis-
mo importe, una ves cancelado el prestamo que al efecto ha
bréd de obtener para hacer frente economicamente a dicha re
deneion, erear unos nuevos “Fetosines en grano”™ en numero
aproximado de veinte, temiendo en cuenta el beneficlo econ

mico que obtenlenen {oe adtuales adjudiecatarios de loas de
tierras. \

QUINTO: Que timiendo en ocusnta la arraigada tradicion,
1a Ordenanza refarida y normas escritas respecto al par-
ticular, asi eomo las que sirvieron de acicate para ganar
la cualidad de vecinos a estos exclusivos efectos.

SEXTO: Que teniendo en cuenta que la Ordenanza que Loy
regula la concesion de "Fetosines" de tierras de 30 de Hos
viembre de 1921 antes citada, ha perdido en parte actuali
dad, entiende esta Comision que seria de eonveniemoia, quf
lae que ahora se redactan fueran de aplicacion para ambas
clases de "Fetosines" en cuyo sentido hacen propuesta.

SEPTIMO: Que entienden es de aplicacion a este easo, 10
aispuesto en el parrafo 42 del articulo 192 de la vigent
Ley de Regimen lLocal, por el que se autoriza a los Ayunt
mientos, para radactar Ordenanzas de caracter especial T
guladora de aprovechamientos de caracter eomunal , por lo
que al amparo de ouyo precepto y en eumplimiento de aeue
do del Ayuntamiento y de la mision que le ha sido emeomen
dada @ esta Comision, redacta el sigulente '

PROYECT?TO
DE ORDENANZA ESPECIAL REGULADORA DE CREACION Y ADJUDICAA
CION DE "FETOSINES EN GRANO" QUE ASU VEZ SERKIRA PARA LA

DE 108 FETOSINES O SUERTES DE TIERRAS EN MOZONCILIO PR
VINCIA DE SEGOVIA.
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EX POSTIOCTI.O0FN

La Ley de 23 de Diciembre de 1948 y el articulo 192 de
la vigente Ley de Regimen loeal, sustancialmente tienden a
recavar- 1a buena doetrina expuesta en el Real Decreto de 8

. de Abril de 1930, disponiendo que lae adjudieaciones de apr

ARTICULO

ARTICULO

|
!

vechamientos comunales se seordasen eonforme & las normas e
numeradas en la misma, siempre que no se encuentren en 0po-
sicion eon 1o que en orden & tales aprovechamientos pueda
existir eon earacter tradieional, en eapo, eontin
vigente para regularlos la eostumbre del paia{ debiendo eo-
meterse loe estatutos que se formulen & eonoc miento y reso
lucion del Ministerio de la Gobernaeion.

Establece la eitada Ley de Regimen Local en su mentado
artioulo 192, la fasultad municipal de proeeder a exigir a
los veeinos, determinadas condiciones de vineulacion, arrai
g0 y permanencia en la localidad para tener derecho & loe a
provechamientos o adjudicaciones de blenes © derechos @ mum
les, eon tal de que tales previsiones aonsten en ordenanzas
especiales, apw badas por el Minigterio de la Gobernaecion.

Las normas eoneuetudinarias, se encuentran en las actua-
les Ordenanzas de 30 de Noviembre de 1921, en las que se ba
ga el presente proyeoto y en inumerables acuerdos tomados
por el Ayuntamiento a lo largo de los muchos afios transeurr
dos, las que habran de quedar aetualizadas eon las que pre-
temiemou redactar.

Con tales anteeedentes y lo expuesto en el dictamen que
anteeede, se formula el sigulente,XX

iy A RTIOCULADO

19: la presente Ordenanza especial, tiene por objeto de for
ma principal la ereaeion, regulascion y adjudieaeion de "FEI
SINES EN GRANO®™ en numero de veinte aproximadamente, segun
resulte de distribhir el importe del Censo enfiteutieo redi
mido que venia gravando los antigues de tierras por importe
anual de 259 fanegae de trigo y otras 259 fanegas de eebads

que & su we z servira tambien para la misma regulacion y 8
judieaeion de los & que se refiere la Ordenanza de 30 de N¢
viembre de 1921, por no resultar esta de aplieacion en la #

tualidad en algunas de sue disposieiones. 2

22: En el caso de que el grano que deban pereibir los adjud
eatarios de los "PFetosines" de nueva ereacion, fuera interv
nido por alguna disposicion eetatal, 0 no pudiera serles e
tregado por eosechas deficitarias por serle neeesario a lot
cultivadores direetos u otra eualesquiera causa, loe benefl
eiarios en ningun easo perderéd su pereepcion, ya que en ta-
les easos, se les haréd efectivo en metalieo eonforme result
de la eotizaeion normal en el mereado o en su easo al preel
seflalado oficialmente.

3g: Para tener derecho a la adjudicacion de “Fetosines" y&
péa de los de predios rustiecs de tierras o de los de grant
serd requisito indispensable, estar inerito en el Padron ©
Registro general que llevard la Alcaldia, en el que figura-
rdn por riguroso orden de antiguedad, quienes reunan las i
eustancias siguientes:

v m::).tm. n;:uralgn d.:eat- pu;blo. al eumplir la edad de
e res afios y la mujeres solteras ma

cd.adb n;olo esolieiten. WEESN 48 38 Ainey

e moz0s alistados por este Munieipio
servieio militar aotivo a partir de la tugn d;!“:umo
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la fesha de su tdma de posesiom em propiedad del eargo
para que fuera nombrado.

d) Los maturales de este pueblo que eontraigen matrim
‘ monioc antes de la edad de veintitres afios, a partir de
\ . la fecha de su eambio de estado.

f) Los no naturales de este pueblo que eomtraigan ma-
trimonio eon mujer naeida en esta loealidad, a partir de
la fecha de haber eontraido dicho matrimonio.

&) Los nacidos en otras poblaeiomes, serén inoluidos
al llevar dies afios de resideneia insmterrupidamente en
este pueblo.

ARTICULO 49: A las mujeres easadas, se las entiende figuradas en
el mismo turno que corresponda a sus maridos, ya que en
easo de viudedad, le sustituiran em su derecho, pero si

S aquellas sontragesen nuevas nupeias y disfrutasen ya de
"Fatosin" quedan obligadas a dejarlo & disposieion del
Ayuntamiento para su adjudicaeional vecino que por turno
eorresponda. ,

ARTICULO 50: Los veainos que en estado de viudes varon o mujer
ocontrajeses nuevas nupeias y ambos vinieran disfrutando
de "Fetosin" no pedran ni tendrén derecho mas queé & uno

r solo, dejando por tanto uno de 61los & disposieion del
Ayuntamiento, que debera ser en todo ocaso, el ultimo ad-
judieado a los efeetop del articuloe anterior.

ARTICULO 681 Todo veeino que se ausente del pueblo por mas de un
I. afid y dia, residiendo habituralmente en otra localidad
A serd dsdo de baja en el Reglstro General de antiguedad
L. ! perdiendo todos sus derechos para la concesion de estos
\ “"Petosines® no pudiendo ni siendole admitida, pro testa

ni reelamaeion de ninguna olase a estos efectos.

ARTICULO 79: Em el easo de que un veeino imeluido en el Registro
General se ausente de esta localidad, llevando veinte o

" mas afios de residencia ininterrumpida en este pueblo
K pedera su derecho a seguir incluido emn el turno que is
BT corresponda, pero si volviese al puedlo serd nuevamen te
ineluido en el mismo Registiro, una vez '&'mslurrido aflo
| ¥ medio sin ausentarse nuevamente, coloeandole entonces

en el puesto que tuviera, en la fecha de su ausencia.

ARTICULO 8f: El anciano 0 veoino que se encuentre disfrutando
wpatosin" y fallezca antes de las doge de la noche del
dia de San Martin f 11 de Noviembre) los herederos del

\ mismo, no tendrén derecho a continuar disfrutandolo pa-

\), sando al que por turno corresponda, es decir que los
"Petosines" se disfrutaran por afios completos y su ad-
judieacion se haréd a partir del dia doce de Noviembre dd
eada afio.

ARTICULO 92: Todos los veoinos varones comprendidos en la edad
de veintitres a los sesenta y olnco afios, estan obliga~
dos a tomar parte en trabajos u obras de caracter muni-

N eipal que seuerdde el Ayuntamiento o ee sefialen por el
5 §r. Alcalde, durante quince dias no eonsecutivos en ea-
da afio.

ARTICULO 10t Los veoinos que se megasen a tomar parte en los
trabajos u obras referidas en el artioulo anterior, el
Lo tamiento podrA sancionarles, eon privaeion al dis-
4. | foute de wPetosin® adjudieado o pueda corresponderls,
! | eon bajerls diez puestos en el turno de ad judieaeion ©
oon la imposicion de una multa de einoua ta pesatas, 80
gun los easoB.
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ARTICULO 11: Para que tenga efecto el disfrute y adjudicacion de
"Fetosines” serd requisito indispensable que @l preesunto mg
% Judicatario, eeté al corriente de las cargas é impuestos my
nicipales zuq el Ayuntamiento establezca © pueda establecey
¥ que no séa deudor al municipio por ningun concepto pendiy

te de reclamacion o suceptible de promoverla.

ARTICULO 12: De eonformidad con lo dispuesto en el artioculo 193 4
| 18 vigente Ley de Regimen Local, los benefioiarios de *Peto.
| Bines estan obligados a satisfacer en grano o metalioco por
4 cuanto a los de tierras se refiere, el Canon que ee les sefie
!le por el Ayuntamiento, con destino & satisfacer a 1los adju-

{, ./ @icatarios de los "Fetosines" en grano de nueva creacion y

\ .. los de ambas modalidades todos los demas gaetos indispensa-
‘bles que se causen, para la custodia, coneervacion y adminis
tracion que puedan corresponderles, en la fecha forma y ei-
tio que se les sefiale.

ARTICULO 13: Si por causas climatologiocas los ususfructuariocs de "I
tosines® de tierras no pudieran satisfacer en grano el Canmy
. que tuvieran seflalado, habrén de realizarlo en metalico al
\ 7\ Precio de cotizacion en el mercado o al oficial eeflalado po:
i dieposiciones estatales, es decir que por ningun cocepto los
adjudicatariom de "Fetosines" quedaran exentos de las oblige
ciones que se sefialan en el articulo anterior.

ARTICULO 14: la adjudicacion de suertes de "Fetosin® ya séa de los
ae tierras o de loes de grano de nueva rreacion, serd siempre
de la exclusiva competencia del Ayuntamiento, asi como la d¢
destituir o suspender tal adjudicacion a los vecinos que dé&r
lugar a 6110, tomando al efecto cuantos acuerdos estime opor

0\ { tuno para el me jor aprovechamiento, distribucion, cultivo y
.administracion, asi como en todo a cuanto & 1o no previasto ¢
la presente Ordenanza, que redunde en beneficio de los inter
sea municipales y vecindario en general.

ARTICULO 15: El Ayuntamiento rendird detallada cuenta de los ingre-

eos y gastos habidos durante ocada afio, con motivo de la adm

\nistracion, gastos e ingreeos que se causen, la que serd ex-

"“ \puesta al publico para oir reclamaciones y general conocimit
to.

ARTICUIO 16: Todo vecino tendri derecho, & formular cuantas reclam
_ciones estime oconvenientes a su derecho dirigiendose por es-
erito al Sr. Alcalde, las que fueran referidas al derecho d¢
f inseripcion en el Registro Ueneral por estar comprendido en

\ “\ |cualquiera de loe derechos que concede el arte 3¢ de e sta O
+denanza, habra de acreditarse documentalmente y si acredita
Bu derecho a figurar con antelacion a otro, serd colocado ®
el puesto que le corresponda.

ARTICULO 17: Todos los aflos como tradiocionalmente se viene haciends
el dia de San Anton (17 de Enero) se convocard a todos 108 °
cinos oon derecho a figumar en el Registro General, para da
les a conocer mediante integra lectura del mismo, para gene
ral conocimiento.

DISPOSICIONES TRANSITORI AS

PRIMERA: Esta Ordenanza por cuanto & loe "Fetosines” en granc de m
va creacion, no empezara & regir haeta la fecha en que se O
cele el preatamo optenido para la redencion del Censo enfit
tico que venia gravando los antiguos de tierras y que se C&
cula como maximo cinco aflos.
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do Ta misma en vigor, POr CUANTO & LOB~"FETUNLNED~ U® tic—
rras a partir de la }

echa en que séa aprobada por el M-
nisterio de la Gobernacion.

En los términos en que queda redactads la anterior
Ordenanza, quéda ocumplido el encargo conferido & esta
Comigion por la Corporacion Muricipal la que, oon su

mas alevado oriteric acordard 1o que estime mas oonve-
niente.

Mozonoille a 12 de Noviembre de 1956,

. "P ’. . 1a o‘oqu&qp !,
_?J J AT
. [ ALY
DECRETO: Presentada en esta Alcaldia el dictam dcto de
denanza especial que antecede, al objeto de tomar el
acuerdo que proceda, convoquese al Ayuntamiento a .o;
. gion extraordinaria, que tcngrd iiwin:iv:m dieciseis
i de los corrientes y hora de las dilec F
e ' Lo manda y firma el Sr. Alcalde D. Fructuoso Herrant
Anton en Mozoneillo a catorce de Noviembre de mil mvo;‘
cientos cinouenta y seis, de que yo el Sec atario doy fé.

MIENTO DE MOZONCILLO PROVIRCIA DE SEGOVIA.

CERTIFICO: Que en el Libro corriente de actas de
las sesiones que celebra este Ayuntamiento al folio 96
vuelto se encuentra el acta de la sesion e xtraordinaria
celebrada el dia dieciseis de los corrientes, la que en-—
tre otros particulares contiene el que literalmente co-
piado dice 0OMO BigUE: = = = = = = = = = = = = = - = -

SERORES ASISTENTES

IORDENANZA PARA LA ADJUDICACIOR
Alcalde Presidente A oy [ a cuenta del
D. Fructuoso Herranz Anton 1Expediente Instruido para la
Concejales

_Irédaccion de la Ordenanza espe-|
D. Santiago Herranz Herrans fcial para la adjudicacion de

» YVicente Lazaro Torrego 1"Fetosines” de tierras y de

= Trinidad Valverde Ballesterosilos de nueva creacion en grano
Secretario ten este Municipio y Resultando:

D.. Antonio Martinez Taiedo 1Que la Comision Municipal de

B royecto articulado de Ordenanszal

especial que le fué encomendado, por acuerdo de fecha
siete de Septiembre ultimo, para que ha tenido en cuen-
ta de forma espeoial, la que venia regiendo desde la fe
ocha de 30 de Noviembre de 1921, asi como los datos y an<
tecedentes que obran en este archivo municipal, los num

" ropos acuerdos que desde tiempo inmemorial se han veni
tomando por el Ayuntamiento, todos coincidentes con las
normas conswatudinarias que se han venido aplicando., =
Considerando: Que la Ordenanza propuesta, se ajusta a
las normas establecidas en el articulo 192 de la vigent
Ley de Regimen Local, por cuanto recoge fielmente la
tradicion y desecs de este vecindario ouyo e etado de he
cho y de derecho es necesarico mantener por lae mismas
sones expuestas en el citado texto legal, por unanimidad
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800rdé: APROBAR el dictamen de la Comision Municipal de Go
bernacion, elevando la Urdenanza presentada a defitiva tal
Y como se encuentra redactada, la que de conformidad con
lo dispuesto en el artioulo 654 de la citada Ley de Regi-
men Local, se e xponga al publico mediante anuncio que serd
fijado en el tablon de ¢ satas Casas Consistoriales ¥y su in-
sercion en el Boletin Oficial de la provincia, durante el
Plazo de quince dias para oir reclamaciones, terminado el
cual todo el expediente, serd remitido al uinisterio de 1a
Gobernacion por conducto reglamentario, para su aprobacior
sl procede. = A los efectos de lo dispuesto en el arte 192
del referido texto legal, se hace constar que este acuerde
ha eido tomado por las dos terceras partes de los sefioTes
. Concejales que oconstituyen en este Ayuntamiento. = Firmade
. . Pruotuoeo Herranz = Santiago Herranz = V.Lazaro = Trinida¢
. Valverde = A.Martinez = Secretario = Hay al margen un seé-
1llo en tinta que dice: Ayuntamiento de Mozoncillo". - - =

E par;ioul'n:r anteri ormente inserto es copia fiel de
su original al que me remito, Y para que conste y unir al
.y expediente de su razon, expido la presente en Mozoncillo &
1.T. veintidoe de Foviembre de mil novecientos cincuenta y sels
s

-
L Ve Bs
r‘.E
¥l El llcaldo.

DON. ARTONIO MARTINEZ TEJEDO, SECRETARIO INTERINO DEL AYUNTAMIENTO I
MOZONCILLO PROVINCIA DE SEGOVIA.

CERTIFICO: Que este Ayuntamiento se halla compuesto pol
por cuatro Concejales y el Alcalde habiendo asistido a la
pesion en que por uanimidad se ha aprobado la Urdenanza
especial para la adjudicacion de YFetosinee" de tierras y
de los de nueva creacion en grano los sefiores sisguientes

D. Pructuoso Herranz Anton - Aﬁcalde Presidente 4 ¥y
los sefiores Concejales D. Santiago Yerranz Herranz = D. V:
cente lazaro Torrego y D. Trinidad Valverde Ballesteros.-
Y para que conste en @l Expediente de su razon, ex
_pido la presente con el visto bueno del Sr. Alcalde em Mo
1.X moncillo a a veintidos de Noviembre de mil novecientos ol

l""’.. ,-’._.’mnta y eeis.

E. 5 -tﬂ\ ve Be
"+ FE  El Alcalde,

-
.
pr. o
3 =
‘-."..

DILIGENCIA DE EXPOSICION AL PUBLICO: La pongo yo el Secretario par
acer constar, que el presente expediente y Ordenanza esp
eial a que se refiere, ha estado expuesta al publico en @
ta Secretaria municipal de mi cargo por espacio de quinoe
dias, previos edictos fijados en el tablon de anunoics de
8““ apas Consistoriales y de su insercion en el Boleti
ficial de la provincig de fecha 21 de Noviembre ni@ 140
#in que durante dicho plaszo se haya presentado rehlamacie

Y -
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fioe.

DECRETO: Cumplidos 1os tramites que se dejan reflejados en el pr
’ sente expediente a los efeotos determinados en el arti

1o 192 de la referida Lay de Regimen Loocal, remitase
al Exomo. Sr. Gobernador Civil de la provinoia G::::_:::
dole su remiesion al nomﬁ si-; Ministro de la
oion a efeotos de su aprobacion.
* decreta nnd..p; firma el Sr. Alocalde ‘?. r:r'u:-
tuoso ﬁ: de mil nove

te de Diciembre
rrans Anton a siete %2 Seare o,

l\lr io,

olentos oinouenta y seis, de que Yo
certifico.
K Aloalde, Kl Sec

e/ TPl

B ; 4
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MINISTERIO DE LA GOBERNACION
A.L.- Secc. 38,

wim T

Visto el expediente instrufdo por el Ayuntemiento de
Mogonoillo (Segovia), para la aprobacién de una Ordenanza especial
reguladora de la adjudicacién de suertes de fetosines del Municipio

4

RESULTANDO: que el tamiento de Mozoncillo, en gesion de 30
de junio de 1961, acord$ por unanimidad aprober el proyecto de Orde-
nanze formado por la Comisidn de Gobernacién, reguladora del epro-
vechsmiento comunal de los predios risticos conocidos en la locali-
d=d con la denominacién de "Fetosines", cuyo disfrute entre los ve-
cino= se rewonta al siglo X¥YII, ¥y que progresivamentehsn ve ido re-
cibiendo en mayor nimero de suertes los vecinos, que en le actusli-
dad se elevan a 110. Expu-sta al publico la Ordenanza no s€ formulé

re lemacidén alguna.

RESULTANDO: que el propésito de la Corporacién municipal al for-
mer esta Ordenanza es dar actualidad a la de 30 de noviembre de 19zi
con erreglo a le cual vienen ordemandose los repartos de suertes,
introduciendo en las misma algunas modificaciones.

SILTANDO: que le Seccién Provincial de Administracidn Locel
informé favorsolemente el proyecto, toda vez que no trata m=s gque
de adaptar las normas tradicionales a la legislacidén actual.

RESULTANDO: cue el Ayun.amiento de Mozoncillo presenta un legajc
conteniendo acusrdo de la Chancilleria del afio 1766, sobre el wene-
ficio del Concejo y vecinos del luger de Mozoncillo, sobre el modo
de disfrutar las suertes de Navas, nuevas y viejas, informando al
propio tiempo que los predios sobre los que versa la legislacidn
gue se proy=cta, no constituyeron fuente de ingresos hasta el aflo
1960, en que el Ayuntamiento redimid el censo enfitedtico que gra-
vaba dichas finces.

CONSIDERANDO: que en la gustanciacidn de este expediente se han
observado los trimites que previene la legislacidn vigente en la
materia, siendo su resolucion de la competencia de esie Linisterio
de conformidad con lo dispuesto en el n? 4 del art. 192 de la Ley
de R’gimen Local.

CORSIDENPANDO: que la Ordenanze formada recoge las normas consetv
dinarias con sujeccién a las cuales el Ajuntamiento ha venido orde-
nendo deasde tiempo inmemoriml el reparto de suertes de loes predioe
comunales entre los vecinos, hatiendo hecho uso dellas facultades
que le confiere el preceplto &nies indicado de exigir determinadas
condiciones de vinculaciodn,arraigo, permanencia o edad.

CONSIDERATDO: que la Ordenanzm recoge integramente m -
ceptos de la vigente en la actuslidad ue 30 de noviambreuggoqgg;?

CUNSTDERANDO: que por lo que se refiere e la prohib
expresa en el pérrafo 12 del art. 2 de la Ordenagza,enigiégegggdg.
de que contra la Qenagacién del derecho de disfrute o concesidén de
fetosines, no serd sduitida eclamecién alsuna,debe estarese a lo
gue con ceracter gen-ral establecg la Ley de Rggimen Loocal en mate-
riae de recursos contra los acu rdos de las Corporaciones municipa-
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CONSID!RANDO: que las facultades 3
con arreglo a lo dispuesto en los art culos 3 y 11 del Proyecto ae
Ordenanga de denegar o suspender la adjudicacion de aue:g‘tee a aque
llos vecinos gue no estén sl corriente de las carges e impuestos
nicipales, no puede admitirse, pues en este caso 1u,c.orp0ra°l‘5n ma
nicipal puede hacer uso de ajuellos medios legales a Bu glcance pa

exigir este pego,sin que pueda afectar sus derechos a la adjudlca-
os vecinos deben cont

cidn por falta de pago del canon por el gue }
buir & los gestos que se mencionen en el articulo 9 de la Ordensznz

Por lo expuesto, este Ministerio, conformendose con loS dictéme
nes emitidos por la Dirsccidén Generul de Administrecién Local y Cod
misién Permanente del Consejo de Estado, ha acordado aprobar la Or4
densnza formada por el Ayuntasiento de Mozoncillo, pura regular la
adjudicacidén de las suertes de los predios denominados "fetosines”
con las modificaciones sigulentes:

ue se reserva el Ayuntmuient

el derecho al disfrute,

1. Contra los acuerdos de denegacidén d
ter generzl en la Ley de

cabran los recursos establecidos con csarac
Régimen Local.

2. En el caso de que algun vecino no egté al cgrrients de las ¢
g28 0 impuestios municipales, la Corporacion municipal no puede pri
varle de sus derechos a la adjudicacion de la suerte.

‘Lo que con devolucidén del expediente, coumunico a V.S. para su
conocimiento y efectos. . . 1

’ Dios guarde a V.S. muchos afios.
Maurid a 7o de o_L. @e 1962.

" p.de
: EI, SUBSECRETARIO DE LA GOBERNAC

'BOLETIN OFICIAL

ALCALDE PRESIUEN.E _&L AYUNTAMIENTO DE MOZCONCILLO {Segovia).
(R -
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3. ORDENANZAS DE 1985
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AYUNPALIENTO DE MUZURCILLC PRUVIFCLIA 1 & SLGOVLL

LXFLIEITE TRAMITALO FARA FCUIPICACION DE CROETAFZA DE
FLICSINES DE ESTA LOCALIDAD .-
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PATRIMONIO

{ PRESIDENTE : Por esta Comis
monin, se ha
D. Horacio Herranz LAzaro. estudio de los
mentos gque obran
VOCALES: chivo de este Ayun
en relacién con los "Fetosi-
D. Tom&s Cruz Herranz Bernabé nes”, los cuales se remontan
D. Rafael Arandilla Gonzdlez. al siglo XVII.
D. Vicente Herranz Gozalo. Desde entonces han sufri-
D. Hilario Herranz Arcibas. do una profunda transforma-
cién , pasando sucesivamente
SECRETARIO: a lo largo del tiempo poc
ser 36, 44, 56 y finalmente
D. Miguel angel Pefia Mansn. 110 el nOmero de partes ©
"mediasueries”", que es el

que existe en la actualidad.

En cumnlimiento del acuerdo de la Cnrnoracibn adontado en

smsién celebrada el dia 22 de Febrero de 1985, se ha procedido

por esta Comisién a estudiar el articulado aprobado por la Or-

denanza reguladora de adjudicacibédn de “fatrnsines” del afo 1962,

llegandose sobre el mismo a las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- El articulo 1@ se enent idende debe ser modificado,

— puesto que la Ordenanza, se piensa, no dehe tener por objeto

—— 1a creacién de "fetosines", sino la regulacién y forma de adiju-

\“dicacibn de los existentes.

\v/ SEGUNDA.- Con referencia al articulo 22, se entiende qur

al no percibirse el canon en grano, sino en metdlico, en su

nueva redaccién debe hacerse referencia a que los adjudicata-

rios de "“fetosines", con independencia del fruto gque recojan

de la tierra, habrén de abonar anualmente, reducido a metalico,
el importe de tres fanegas de trigo y dos y media de cebada.

TERCERA.- En relacién al articulo 32 se enteiende que la
insceripcion en el padcdn debe llevarse a efecto al cumplir la
mayoria de edad legalmente establecida, y mno al cumplir la
adad de 23 afos, © cuando se alisten los mozos para el Servicio
Militar. S5e entiende debe suprimirse la referencia que se hace
a los funcionarios piblicos, y modificar la regulaciédn actual
de la adjudicaciébn de fatosines a varones no nacidos en la lo-
calidad, casados con mujer nacida en ésta.

CUARTA.- En el articulo 62 se entiende debe hacerse referen-
cia a) empadronamiento municipal y no al término de residente
habitual, al ser aguél, un término ma&s concreto y lograndose
de esta Forma un mejor control sobre la situacién de cada per-
sona.

QUINTA.- En el articulo 7@ se entiende que se debe modificar
la situacidn de los que causen baja en el empadronamiento muni-
cipal ausentandose de la localidad, en el ‘sentido de que los
afns que permanezcan fuera del Municipio se les debhe de retra-
sar en los puestos en el padrén, y ello en base a las determi-
nadas condiciones de vinculacibdn, arraige y permanencia que
en la regulacién de los parovechamientos comunales hace refe-
rencia el articulo 86 del Reglamento de Bienes de las Corpora-
ciones Locales, y en este mismo sentido se pronuncia la santen-
cia del T.S. de 23-12-1955.

SEXTA.- La fecha de 11 de Noviembre a gque hace raeferencia
al arficulo 8, se entiende que debe ser suprimida, establecien-
dose la de 30 de Agosto, como acertadamente acordd la Corpora-
cién en sesidn de 28 de Noviembre de 1959, y ello en base a
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,G
Q‘
/ faata) \
época de la siembra. T — L. l h,
SEPTIMA.- Se entiende que dehe 3 i

en base al altimo colsiddrando 44,
de la Gobernacién de
lizar medios legales p
mpuestos o en su cast

9, 10 y 11 de la Ordenanza,

la Resolucién del Ministerio
que la Corporacidn puedg uil ]
a los vecinos al pago de los i
prestaciones personales que se aprueben por ordenqnzn.

OCTAVA.- Del articulo 12 se entiende debe suprimirse la pri-
mera parte, puesto que en 1a actualidad no pxiste mas que una
clase de fetosines, e igualmente la refarancia que a anbas cla-
ses de fetosines se hace en el articulo 14.

NOVENA.- El1 articule 13, se ent iende de
en el articule 29,

En virtud de lo expuesto se formula el siguiente

be quedar incluido

ARTICULADO DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LOS FETOSINES:

ARTICULO 1@, lLa presente ordenanza tiene por objeto de forma
princinal la regulacidn y adjudicaciéon de los "fetosines” en
namero de 110 actualmente existentes en la localidad.

ARTICULO 22. El canon que debe percibir al titular del domi-
nio directn, es decier el Ayuntamiento, por cada uno de los
110 "Fetosines®, consiste en tres fanegas de trigo y dos fane-
gas y media de cebada anuales, serd abonado a met&lico, confor-
me al precio oficial del trigo y de la cabada gque cada afio se-
fialen los organismos competentes.

ARTICULO 3@. Para tener derecho a la adjudicacién de fetosines,
era renquisito indispensable, estar inscrito en el padrdn o
“Pegistro general que llevard el Ayuntamiento, en el que figura-
\ ra4n por riguroso orden de antiguedad quienes rednan las cir-
‘\qjcunstanclas siguientes:

\ a) Los naturales del pueblo al cumplir la mayoria de edad
} legalmente establecida, y las mujeres solteras o separadas le-
almente y mayores de edad que lo soliciten,

b) Los no naturales de este municipio que contraigan matri-
onio con mujer nacida en esta localidad, se les incluira en
el lugar que correspondiere a la mujer si se hubiere inscrito
~al cumplir su mayoria de edad, y siempre que el matrimonio re-
sida en la localidad.

c) lLos nacidos en otras poblaciones se les incluira al lle-
var afo y dia de residencia ininterrumpidamente en este pueblo.

ARTICULO 492, En el supuesto de matrimonio entre vardn y mujer

{ nacidns en la localidad, prevalecerd el derecho de adjudicacidn
de "fetosin" a favor del cényuge aue antes hubiera adaquirido
1a mayoria de edad. Fn el supuesto de viudedad del cbényuge que
hubiere nacido con posterioridad, éste sucederd en el derecho
al que hubiere fallecido.

ARTICULO 52. Los vecinos que en estado de viuded, varén o mujer
contrajesen nuevas nupcias y ambos vinieren disfrutando de "Fe-
tosin® no podrén ni rendran derecho mis que a uno solo, dejando
por tanto uno de ellos a disposicién del Ayuntamiento, que de-
berA ser en todo caso el Gltimo adjudicado.

APTICULO 62. Todo vecino que se ausente del pueblo por mis de
! afe y dia, causande baia en el padrén de habitantes de esta
lnecalidad, sord dade de baja eh el Registro General de anti-
gtedad, perdiends todns sus derechns para la adjudicacién de
"Patidinme® nn rndimada. ni siendole admitida, protesta ni



160 | El estudio de la costumbre desde una vertiente juridico-antropoldgica

.‘...
.'",'"t
ARTICULO 72, En el caso de qua un vecing inclyfs :-.n A| 1
tro General se ausente nor mAs de afio y dia, ca. l-lg“ﬁ:%'“'
el empadronamiento municipal de asta lncalidad, m,mm.:: i
dgrecho a seguir incluido en el turno que la corr. .:":ﬂ;f!fl ¥
si volviese al pueblo, serd nuevamentae inclulde en o :’kﬁ?r,,;;,'

una vez transcurrido afo y dia sin ausentarse nuevar Com
tmsandole entonces, respectno del puestn que ocupaha m,m'r:.,--
mente, 108 puestos carrepondientes a tantns afios eong los r;-m
hubiere permanecide ausente de asta -- loral jdad,

ARTICULO B89.fLa parsona que estuviers disfrutanda del *"Pataogin®
y fallezca antes de las doce de la noche del dAia 30 Aae Arprimt o
de cada afn, los herederns del migma, no tendrAn derccho a con-
slnuat disfrutandoln pasandn al aue por turno corresponda, s
ecir, aue las "Fatosines®” ge disfrutarkn rar afins conpletos
¥ su adjudicacién se hars a partir del dia 30 da Aqgosto Ae de;
ano. o
ARTICU}O 90, Los beneficiaring de “Fatogines® aathn rohlfagn-
ggs a satisfacer en met&liecs el Cannn sefaladn en nl articuln
Yy los demas gastos indispensables que se causen para la LT T
todia, conservacién Y administracisn que pueda cqrceapondﬁ':ﬁa
en la fecha, forma y sitin que se les scfiale, ) o

A?TICULO 100, La adjudicaci®on de las suertes de "Ferngin® aeri
siempre de la exclusiva comnetencia del Ayunrmi-r{ro trmaf.-]r
al efecto cuantos acuerdns estime opartunng para eE ﬁa‘in— A rl.r:
vechamiento, distribucién, cultive y administracisén T anl i
en todo lo no previsto en la presenta Nrdenanza, f;ua rn.dajmi.:
‘enlbeneficio de los intereses municipales Y vecindario en qanr--:
ral. i o

.;\RTICULO 118, El1 Ayuntamiento rendiri detallada cuenta de lns
ingresos y gastos habidos durante cada afo, con motive de 1a
administracion, gastos e ingresns oue sn causen, la ave aers
A f. e:;puft;sta al pdablico para olir reclamaciones Y Adeneral conr,-.;i-
1 iento.

RTICULO 120, Tndo vecino tendri derecho a Fformular cuant as
reclamaciones estime convenientes a su darachn, Airiglendrgas
por escrito al Sr. Alcalde. Aquellas reclamaciones nue fuecan
referidas al derecho de inscripcién en 21 Reqistro General nor
estar comprendidas en cualauiera de 1ns darachos aue r:r)nq;gdq
al articulo 32 de esta Ordananza, habrin de acreditarse dncu-
mentalmante, - - - = = = = = = - - - - - - . . _ _ _ _ _ _ _ __
y 8i se acredita su derecho a figurar cnn antalacifn a ntre,
serd colocado en el puestn gue le coarresponda,

ARTICULO 139, Todos lnos afing, como tradicinna’mante sa viens
| haciendn, a1 dia de San AntAn (17 de Enern) se convocari a to-
\ dos 1ns vecinos con deracho a figurar en el Ragistra General,
! para darles a conocer mediante lectura Integra dal mismg, para

general conocimiento.

DISPOSICION FINAL. TLa presenta Ordenanza daraga la Ade 10 Aa
Abril de 1962, y cuantns acuerdns tomadns a estn -agpects nar
al Ayuntamientn que se opongan a lag digsosiciones de la misma,
antrande la misma en wvigor, a martir de la facha e&n ~ge saa
anrobada por la Consejeria de Prasidencia y Administracién Te-
rritorial de la Junta de Castilla y Leén.

—. o PV T ERIERR
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En los términos en que queda redactada la antarior Orde-

1
} nanza, queda cumplideo el encargn confarido a esta Comisién de
{

P.:\trimor}.tn por la Cornoracién Municipal, la oue con su mis ele-
vad‘o criterio acordarAd lo que estime mds conveniente.

| DECRETO.- En Mozoncillo, a tres de Julio de mil novecientos
ochanta y cinco.

Presantado por la Comisifn de Patrimonio de este
Ayuntamiento el dictamen y proyecto de articulado
de la Ordenanza regquladora de los "fetosines®" en esta
localidad, inclayase el expediente en el orden del

_.r-—-dia de la préxima sesién que celebre el Ayuntamiento
# wiiPleno.
‘o mand®d y firma el Sr. Alcalde-Presidente, D.
o Horadio Herranz LAzarn. Certifico.

El Secretario,

DINLIGENCIA.- La pongo yo el Secretario, para hacer constar aque
, e en cumplimiento de lo ordenado por el Sr. Alcalde
3 en el Decreto que antecede, ha quedado incluido
en la sesidén extraordinaria que celebrard el Ayun-
tamiento Pleno el prdximo dia 8 de los corrientes,
el siguiente punto del orden del dia: "ORDENANZA

PARA LA ADJUDICACTON DE FETOSINES",

Mozoncille, 6 de Julio de 1985,

El Secretario,
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DON MIGUEL, AMNGEN PERA MANSO, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
DE MOZONCINLIO (SEGOVIA), DEL QUE ES ALCAT.DE-PRESIDENTE DON
HORACIO HERRANZ LAZAROD,

CERTTIVFTIC O: Que la Corpfioracién municipal,
en sesinn extraordinaria celebrada el dia 8 de los
corrientes, adopté entre otros el siguiente acuerdo

"ORDENANZA PARA LA ADJUDICACION DE FETOSINES., Fue puasto de -

manifiesto el expediente tramitado para proceder a la moxd 1=
ficacién de la Ordenanza reguladora de adjudicacién de "fe-
tosines" en este Municipio, ¥y

RESULTANDD: Que por la Corporacidn municipal, en sesion
de 22 de Febrero de 1985 se adopté acuerdo de que por la
Comisifdn de Patriminio se realizara un estudio en orden a
la renovacién de los FEstatutos reguladores de "fetosines",
presentando una propuesta de Ordenanza reguladora de 1los
mismos.

CONSIDERANDO: OQue 1la propuesta de Ordenanza formulada
por la Comisién de Patrimonio se ajusta a las normas esta-
blecidas por el articulo 77 y ss. del Reglamento de Bienes
de las Corporaciones Locales y 79 y ss. de la Ley 7/1985
de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen TLoeal.

Tras deliberacién al respecto y por unanimidad, acuerda:

PRTMERO. - Aprobar 1la propuesta de Ordenanza formulada
por la Comisién de patrimonio, reguladora de la adjudicacisn
de "fetosines" en este Municipio.

SEGUNDO.- Que se expnnga al pablico la raferida Ordenan-
za, mediante anuncio inserto en el Boletin oficial de la
Provincia y Tablén de Edictns del Ayuntamiento, durante al
plazo de treinta dias, a efectos de presentacién por los
interasados de reclamaciones ¥y sugerencias, a tenor de lo
dispuesto por el articulo 49 de la NLey 7/1985 de 2 de Abril.

TERCERO.- Que una vez transcurrido el periodo de reclama-
ciones, si no se presentase ninguna, o resueltas las que
sa presentasen, Se remita el expediente a la Consejeria de
Presidencia y Administracién Territorial de la Junta de Cas-
tilla y Ledn, en virtud de lo dispuesto por el R.D. 3036/ -
1982 de 24 de Julie sobre transferencia de competencias,
funciones Y servicios de la Administracién del Estado al
Consejo General de castilla y Ledn, en materia de adminis-

traciébn local”.

Y para que conste y unir al expediente de su razén,
expido la presente de orden y con el visto buneo del 5r.
Alcalde en Mozoncillo a trece de Julio de mil novecientos

ochenta y cinco.

vya Be
EL. ALCALDE,

e —,
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}unm DE CASTILLA Y LEON ’—' 3 ]
§mgacion Territorial de Presidencla y } ]
Jmmistracion Territorial aHFE Nk y !
Joiovin 1

{

E!M - mﬂ.

Nmo, Sr.e

Examinado el expediente tramitado por el Ayuntamiento de Mozoncillo,
provincia de Segovia, por el que se acuerda la modificacién de la Orderansa

de Fetosines,
De ANTECEDENTES resultas

PRIMERQ,- Memoria de la Alcladfa proporiendo a la Corporacifn que =
por la Comisifn de Patriwonio del Ayuntamiento, se realice un estudio y fore
mule wia propuesta de modificacién de Ordenansa para la regulacién y adjudi-

cacifn de Fetoaines, de fects 15-2-85.

SEGUNDO,~ Dictimen de la Comisiln de Patrimonio del Ayuntamiento en
el que se formula el articulado de la Ordenanea Reguladora de los Fetosines,

de fecha 1-7-85.

TERCERO,= Acuerdo del Pleno de la Corporacifn, aprobando la propues-
ta de Ordenanza formulada por la Comisién de Patrimonio, de fecha 8-7-85.

CUARTO .= Exposicién al pfbdlico por espacio de 30 dfas de la Ordenan-
za, mediante anuncio inserto en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento y €1
el Boletfn Oficial de la Provincia nfm.1 94, de 7=8-=85, sin: que se hayan pre
sentado reclamaciones contra ¢l miemo, segfin consta en la certificacién del

Secretario de la Corporacidn.

CONS IDERANDOS

PRIMERO,= Que en la tremitacién del expediente se han cumplido los =
trdmites previstos en el artfculo 49 de la Ley 7/1.985 Reguiadora de las B~
ses del Régimen Local y derds disposiciones aplicables, no advirtiéndose e

su contenido infraccién a la legalidad vigente.
SEGUNDO,= Que la resolucién de este expediente es competencia de la

Gmscje&: de Presidencia y Adminfistracién Territorial, en virtud del Anexd
I., apartado a) del Real Decreto 3532/1.981 de 29 de Diciembre (B.0.L, de —

2 de Marzo de 1,982).
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UNTA DE CASTILLA Y LEON

r-l"ill‘-‘""" Tartitoeinl de Preasidenolu y
Liminintracian larntorinl
Jugvia

Por todo ello esta Delegacién Territorial propone no hacer adverte
cin de ilegalidad a la modificacidn de la Ordenansa de regulacién y adjudi-

cacidn de Fetosines, por lo que dicha Ordenanza puede tener cardcter ejecu~
tivo,

Es cunto teigo el honor de informar a V.I.

Begovia, 13 de Enero de 1,986
' EL DELEGADO TERRITORIAL,

Fdo.1 jesis Ballesteros Olmo,

‘M. oirector Generul de Administracién Territorial,
o
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pUNTAMIENTO

o8
ONCILLO
[nu-avua:

"

AYUNTAMIFENTO

SECRETARIO DFL
ENTE

DAN MIGUEL ANCEI, PENA MANSO,
DE MOZONCILLO (SFGOVIA), DEL QUE FS ALCAIDE-PRESID
DON HORACIO HERFANZ LAZARO,

irinal,

l1a Corpnraciédn mun
adontH

CERTTF TC 0:0ve,
e marzo de 1987,

en sesidn celebrada el dia 11 4
entrea otros el siguiente acuerdns:

"FRTOSINES".
para la modifi-

*Fatnsin=ss”, Mue

APRORACTON PEFINTTIVA DF ORNFNAMNZA DF
Dada cunenta del expadiente tramitado
carién de la Ordenanza requladora de
fue anrnhada inicialmente por la Corporacifn municipal
en sesién de 8 de julio de 1985, axpnniendose al npablicn
por nlazo req]amnntarin, sin aue se presentaran reclama-
ciones, v vista la romunicacién remitida al resnecto NOr
1a Consejeria de Presidencia Vv administracion Tarrito-
rial de la Junta de castilla y Ledbn, a la gue previamen-
te seo hahia remitido el expediente.
vistos lns articulos 22,2 y 49 d=2 1a ley 7/1985 d~
2 de abril, requladora de las Bases de Régimen Local 7
55 v 56 del R.D.L. 781/86 de 18 de abril, por unanimirad
v en vntacién ordinaria se acordd:

PRIMFRO.- Anrobar definitivamente
jadora de la adiudicacién de "Fatosines", haciendn cons-

tar en la Disposicién Final de la misma, cue entrara en
vignr a partir de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Pravincia, y una vez transcurra el plazo a aue ha-
e referencia el articuln /5,2 de la oy 7/1285 des 2 de
abril, Requladora de las Rases de Rigimen Lorcal, y =on-
tinuard vigenta mientras no se acuerde expresamante Su
modificacidn o dernqgacifn.-

§fﬁ”Nn0.- Nue s~ remita el raferido anurcio para su
pubTicacinn en el Roletin Oficial de la Provincia, v de-

mAs traAmites reglamentarios.

la OCrdenanza redu-

¥ para oue conste y unir al expadiente de su razdén
e orden y con el visto buans del Sr.
de marzo de mil novecien-

avpido la presante a4
Alealde an Mozoncillo, a trece

tos ochenta y siete.

«tn

by

34
i ﬁeza&i
-

" ALCALDIA
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4. ORDENANZAS DE 2009

/

AYUNTAMIENTO

#ii DE
e MOZONCILLO
(Segovia)

MODIFICACION ORDENANZA REGULADORA DE
LOS FETOSINES DE MOZONCILLO
2009

Articulo 1. La presente Ordenanza tiene por objeto la actualizacion de las
Ordenanzas Reguladoras de la Adjudicacién de los Fetosines de Mozoncillo, en
numero 110 actualmente existentes en la actualidad.

Igualmente establece las reglas para las altas y bajas en el Registro de
Adjudicacion de Medias Suertes o Fetosines.

Articulo 2. E! canon que debe percibir el titular del dominio directo (el
Ayuntamiento de Mozoncillo) por cada uno de los 110 fetosines consiste en 3
fanegas de trigo y 2 fanegas y media de cebada anuales, que sera abonado en
metdalico conforme al precio oficial del trigo y de la cebada que cada afio
sefnalen los organismos competentes.

Articulo 3. Se adjudicara un unico fetosin o media suerte por nicleo familiar, sin
distincion alguna de razén de sexo.

Articulo 4. Para tener derecho a la adjudicacion de fetosin, sera requisito
indispensable estar inscrito en el Padréon Municipal de Habitantes. En el
Registro de Adjudicacion de Media Suertes o Fetosines figuraran por riguroso
orden de antigliedad quienes relnan las siguientes circunstancias:

a. los empadronados en Mozoncillo desde su nacimiento al cumplir la
mayoria de edad legaimente establecida (18 arios)

b. las personas que se empadronen en Mozoncillo (espafoles o
pertenecientes a la UE) una vez que haya transcurrido afio y dia de su
empadronamiento

c. las personas no naturales de Mozoncillo que contraigan matrimonio
con persona nacida en esta localidad, se les incluira en el Registro de
Adjudicacion de Media Suertes o Fetosines transcurrido afo y dia del
matrimonio, siempre y cuando el matrimonio esté empadronado en Mozoncillo

d. los extranjeros no comunitarios seran incluidos en el Registro de
Adjudicacién de Media Suertes o Fetosines al adquirir la nacionalidad
espafiola, transcurrido afio y dia de la obtencion de la nacionalidad espafiola,
siempre y cuando se encuentren empadronados en Mozoncillo

MODIFICACION ORDENANZA REGULADORA DE LOS FETOSINES 2009
Pdgina 1
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Articulo 5. En el supuesto de matrimonio entre personas nacidas en la
localidad, el derecho de adjudicacién de fetosin sera del cényuge de mayor
edad. En el supuesto de viudedad del conyuge que hubiere nacido con
Posterioridad, éste sustituira en el derecho de adjudicacion al fallecido.

Articulo 6. Los vecinos que en estado de viudedad contrajesen nuevas nupcias
y ambos vinieren disfrutando de fetosin, no podran ni tendran derecho a mas
que uno solo, dejando el ultimo adjudicado su fetosin a disposicién del
Ayuntamiento.

Articulo 7. Todo vecino que se ausente del pueblo por mas de afio y dia
causando su baja en el Padrén Municipal de Habitantes, sera dado de baja en
el Registro de Adjudicacién de Media Suertes o Fetosines, perdiendo todos sus
derechos para la adjudicacién de los fetosines.

Si volviese posteriormente al municipio, sea cual sea el tiempo que haya
permanecido fuera, serd nuevamente incluido en el Registro de Adjudicacion
de Media Suertes o Fetosines una vez transcurrido ano y dia sin ausentarse
nuevamente, retrasandosele entonces respecto del puesto que ocupaba
anteriormente, los puestos correspondientes a tantas quintas como los afos
completos que hubiese permanecido ausente de Mozoncillo.

Articulo 8. En caso de que la persona que estuviese disfrutando del fetosin
fallezca antes de las 12 horas de la noche del 30 de agosto, el usufructo del
fetosin se adjudicara automaticamente al turno correspondiente en el Registro
de Adjudicacion de Media Suertes o Fetosines.

Articulo 9. La adjudicacion de las suertes de los fetosines sera siempre de la
exclusiva competencia del Ayuntamiento de Mozoncillo, tomando al efecto
cuantos acuerdos estime oportunos para el mejor aprovechamiento,
distribucién, cultivo y administracion, asi como en todo lo no previsto en la
presente Ordenanza, siempre que redunde en beneficio de los intereses
municipales y del vecindario en general.

Cualquier modificacién referente a las Ordenanzas y acuerdos en general
referentes al Censo Enfiteutico sera aprobada por mayoria simple de las
Asambleas Generales y/o Extraordinarias.

Articulo 10. Anualmente la Asamblea Ordinaria se celebrara el dia 17 de enero
(San Antén), convocandose a todos los vecinos para darles a conocer el
Registro de Adjudicacion de Media Suertes o Fetosines.

Articulo 11. El Ayuntamiento rendira detallada cuenta de los ingresos y gastos
habidos cada afio con motivo de la administracion, gastos e ingresos que

MODIFICACION ORDENANZA REGULADORA OE LOS PETOSINES 2009 L
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causen, la que serd expuesta al publico para general conocimiento y para la
presentacion de las reclamaciones oportunas en su caso.

Articulo 12. Todo vecino tendrd derecho a formular cuantas reclamaciones
estime convenientes a su derecho, dirigiéndose por escrito al Sr Alcalde de
Mozoncillo. Aquellas reclamaciones referidas al derecho de inscripcion en el
Registro de Adjudicacion de Media Suertes o Fetosines por estar comprendidas
en cualquiera de los derechos que concede el articulo 4 de esta Ordenanza
habran de acreditarse documentalmente. Si se acredita su derecho a figurar
con antelacion a otro, sera colocado en el puesto que le corresponda.

Disposicién Final. La presente Ordenanza deroga a todas las Ordenanzas y
Acuerdos anteriores tomados a este respecto por el Ayuntamiento que se
opongan a las disposiciones de la misma, entrando en vigor a partir de la fecha
de su aprobacién definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia de Segovia.

Mozoncillo, 11 de marzo de 2009.

EL ALCALDE

Fdo. Angel Fernandez Casado

MODIFICACION ORDENANZA REGULADORA OE LOS PETOSINES 2009 o
na






TUTOR

Investigador del Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas desde 1995y jefe del
Dpto. de Antropologia de Espana y América
durante varios anos es profesor de investi-
gacion con el nivel de catedraticoen el Cen-
tro de Ciencias Humanas y Sociales de
dicho organismo, encontrandose actual-
mente destinado en el Instituto de Estu-
dios Europeos -Centro de Excelencia Jean
Monnet de la Universidad de Valladolid.
Fue, con anterioridad, investigador aso-
ciado y profesor visitante del Dpto. de An-
tropologia de la Universidad de California
en Berkeley, asi como profesor titular de
Antropologia Social en la Universidad de
Salamanca. Es, también, miembro del Con-
sejo de Redaccion de la revista de Dialecto-
logia y Tradiciones Populares, director de la
coleccion de Fuentes Etnograficas De aca y
de alld (ambas del CSIC) y presidente
electo de la Asociacion de Antropologia de
Castilla y Ledn (FAAEE). Evaluador del
Standing Committee for the Humanities de
la European Science Foundation, le fueron concedidos cinco tramos de investigacion o
sexenios por la Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora del Minis-
terio de Educacion de Espana a su trayectoriay méritos profesionales. Entre otros pre-
mios y distinciones, ha obtenido -en 1987- el Premio Nacional de Investigacion
Cultural Marqués de Lozoya del Ministerio de Culturay, en el 2006, el Premio Nacional
de Folklore Agapito Marazuela, ademas de la medalla de bronce del CSIC.

Son muy numerosos los trabajos de investigacidon y ensayo que ha escrito o coordi-
nado, muchos de ellos verdaderamente innovadores en su campo, asi que solo se se-
nalarén -entre ellos- los siguientes: Canciones populares de la Guerra Civil (Madrid:
Taurus, 1985; reeditado en 2007 por La Esfera de los Libros), Aproximacién Antropolé-
gica a Castilla y Ledn (Barcelona: Anthropos, 1988), EL Romancero (Madrid: Anaya,
1990), Mdsica y culturas (Madrid: Eudema, 1993), Castilla y Ledn: Imagenes de una
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identidad (Valladolid: Ambito, 1997), Los guardianes de la tradicion. Ensayos sobre la
“invencion” de la cultura popular (Oiartzun: Sendoa, 1999), Palabras para el pueblo.
Aproximacién general a la Literatura de Cordel, 2 Vols. (Madrid: CSIC, 2000-2001), El
regreso de los lobos. La respuesta de las culturas populares a la era de la globaliza-
cién (Madrid: CSIC, 2003), El nuevo orden del caos: Consecuencias socioculturales de
la globalizacién (Madrid: CSIC, 2004), La tradicién como reclamo. Antropologia en
Castilla y Ledn, L. Diaz y Pedro Tomé Eds. (Valladolid: Junta de Castillay Ledn, 2008),
Narracién y memoria. Anotaciones para una antropologia de la catdstrofe (Madrid:
UNED, 2008), ‘;Dénde mejor que aqui? ‘Dinamicas y estrategias de los retornados al
campo en Castilla y Ledn (Valladolid: Instituto de Estudios Europeos-UVa).

Ha sido, asimismo, editor de obras clasicas de la literatura popular espafola, como los
Cuentos populares de Espania, de Aurelio M. Espinosa (Madrid: Espasa-Calpe, 1992) y
preparado una antologia de Leyendas populares de Espana (histdricas, maravillosas y
contemporaneas). De los antiguos mitos a los rumores por Internet (Madrid: La Esfera
de los Libros, 2008). También ha colaborado en obras colectivas como Iberian Identity
(California: University Press, 1990), Espana vista por los antropélogos (Madrid: Jucar,
1991) y Etnologia de las Comunidades Auténomas (Madrid: CSIC-Doce Calles, 1996],
publicacion derivada del proyecto de “Fuentes de la etnografia espafiola” que dirigié
inicialmente Julio Caro Baroja. Luis Diaz colabora semanalmente con sus articulos en
la edicidn de Castillay Ledn del diario El Mundo-Diario de Valladolidy lo ha hecho en la
edicion nacional de dicho periddico, en El Norte de Castillay en El Pais, habiendo obte-
nido en 1982 el Premio Numancia de Periodismo. Tiene publicados siete libros de poe-
mas -entre ellos: Habitacion en Berkeley (Valladolid: Cortaelaire, 1992)-y figura en
varias antologias poéticas: la Ultima Sentados o de pie. 9 poetas en su sitio (Valladolid,
Fundacion Jorge Guillén). Sus poemas y canciones han sido también objeto de graba-
ciones discograficas como las que llevan por titulo Recuerdo y profecia por Espanay La
dltima dama (editadas por Movieplay). En 2009 gané con su primera obra de ficcion, un
relato entre Historia y Antropologia titulado Los dltimos paganos, el Premio de Novela
Ciudad de Salamanca. A partir de 2013 y desde el Instituto de Estudios Europeos de la
Universidad de Valladolid, Luis Diaz ha coordinado la experiencia innovadora y pionera
de un Curso Europeo de Formacién en Gestion del Patrimonio Cultural Inmaterial de
Castilla y Ledn, primero en versidn presencial y actualmente en formato on-line, ade-
mas de un Seminario de Patrimonio Cultural Inmaterial combinado con aquel en el
Campus Publico Maria Zambrano de Segovia también de la Universidad de Valladolid.
Tales cursos suponen un gran paso en lo que seria la elaboracion del primer Atlas Et-
nografico de la region, que habria de publicarse finalmente en la Coleccion del CSIC
que dirige el propio Luis Diaz.

Diaz obtuvo como autor de ficcion, con Los ultimos paganos, el Premio de Novela Ciu-
dad de Salamanca (2010) y tiene también publicados varios libros de poesia, habiendo
sido recogidos sus versos en revistas y antologias poéticas como Sentados o de pie. ¢
poetas en su sitio (2013). Con sus siete primeros poemarios ha sido preparada una
edicion de poesia reunida y revisada por su autor bajo el titulo de En Honor de la Qui-
mera (2015), que acaba de publicar la Editorial Devenir.



AUTORA

Es licenciada en Derecho por la Universidad
de Valladolid y tiene una maestria en Inte-
gracion europea por la misma universidad.

Ha disfrutado de diferentes becas de inves-
tigacion, donde ha desarrollado diversos
trabajos sobre la costumbre e instituciones
tradicionales castellanas. Ha realizado va-
rias estancias de investigacién en destaca-
das universidades a nivel europeo e
internacional encaminadas al desarrollo de
su tesis doctoral. En 2005y con 16 anos de
edad, el estudio de investigacion que llevo a
cabo sobre el Inca Garcilaso de la Vega le
valié para alzarse como beneficiara de una
de las becas del prestigioso programa edu-
cativo Ruta Quetzal BBVA, avalado por la
Unidn Europea, y declarado programa cul-
tural de “interés universal” por la UNESCO.

Sus publicaciones se han centrado en cues-
tiones relativas a la conciliacion Laboral,
Personal y Familiar (“"La conciliacién labo-
ral, personaly familiar; Analisis desde una doble vertiente: Comunitaria y Nacional”. Re-
vista Juridica de Castilla y Ledn, nim.36. 2015: 193-238. Valladolid); la conciliacién
laboral, personal y familiar en el derecho comparado (“La conciliacién laboral, personal
y familiar en el derecho portugués y derecho comparado”. Cije - Centro de Investigacao
Juridico-Econdmica, Faculdade de Direito (Porto).n°1.2016: 1-64.); analisis de las Orde-
nanzas de una localidad segoviana como es Aldea Real (“Las Ordenanzas de Aldea Real:
Un intento de equilibrio entre tradicion y modernidad”. Diputacion de la Provincia de Se-
govia. 2015); investigacion de la institucion tradicional del Fetosin (“El fetosin, forma tra-
dicional de explotacion de terrenos y bienes comunales en Castillay Ledn”. El Filandero:
Publicacidon Ibérica de Antropologia y Culturas Populares 2014-2015, n°21. 2016:65-87).
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